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Introduccion

La Ley Orgénica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género -en
adelante LIVG-, se aprob6 por unanimidad en el Parlamento Espanol el dia 28 de diciembre y se
publico en el BOE al dia siguiente. Su entrada en vigor se produjo a los treinta dias, es decir, el
28 de enero del 2005, a excepcion del Titulo IV referido a la “Tutela Penal” y el Titulo V referido

a la “Tutela Judicial”, que lo hara a los seis meses, es decir el dia 29 de junio del 2005.

Segln se relata en la Exposicion de Motivos, el objetivo fundamental de la Ley es reducir y
erradicar las insoportables cifras de violencia que sufren las mujeres, fruto de las relaciones
de poder, de dominio y de discriminacién que han ejercido histéricamente algunos hombres
contra éstas, especialmente en el &mbito de la pareja o ex pareja. La Ley quiere incidir y actuar
en relacion a lo que constituye la autentica lacra social en Espana: la violencia de género que
ejercen los hombres sobre las mujeres en las relaciones de pareja o expareja. Este es el ambito
de aplicacion de la Ley, tal y como se establece en el articulo primero de la misma; ambito que
se amplia también a los hijos e hijas de las victimas mujeres, por ser también victimas directas

o indirectas del entorno familiar.

La Ley pretende atender a las recomendaciones de los organismos internacionales y justifica su

aprobacion en el articulo 9.2 de la Constitucién Espafnola, que obliga a los Poderes Publicos a
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remover todos aquellos obstaculos que limiten o dificulten que los derechos fundamentales de las

personas sean una realidad, entre ellos el derecho de igualdad real entre hombres y mujeres.

Las cifras estadisticas son elocuentes. En el afio 2004 se presentaron en los Juzgados de Primera
Instancia e Instruccién y de Instruccién de toda Espafa un total de 99.111 denuncias de violencia
doméstica, seglin el Informe del Servicio de Inspeccién del CGPJ de la actividad de los Organos
Judiciales sobre Violencia Doméstica. Del nimero total de victimas, las mujeres representan el
90'2%. En ese mismo afo, el nimero de personas muertas por violencia doméstica ascendié a
100 personas segln Informe del Servicio de Inspeccién del CGPJ, de las que 84 eran mujeres
y 69 de ellas murieron a manos de sus parejas o ex parejas. Asimismo, los datos estadisticos
ofrecidos por el CGPJ en relacién con la aplicacién de la Ley reguladora de la Orden de Proteccién
desde su entrada en vigor, 2/08/03, revelan que de las 34.635 6rdenes de proteccién otorgadas

judicialmente, un 94% de ellas corresponden a victimas mujeres.

La Ley parte de la base de que la violencia de género es un problema de caracter transversal que
afecta a todos los sectores de la sociedad y precisa soluciones que incidan en la multiplicidad
de sus causas y efectos. Por esto la respuesta institucional quiere ser global, y con decisiones
que tengan fuerza de Ley, estableciendo medidas educativas, de sensibilizacion, contra la pu-
blicidad ilicita, de prevencién, de proteccién social y econémica, de tutela institucional, penal

y judicial.

El texto legislativo se estructura en la Exposicion de Motivos, un Titulo Preliminar, cinco Titulos,
veinte Disposiciones Adicionales, dos Disposiciones Transitorias, una Disposicién Derogatoria,

siete Disposiciones Finales y un Anexo.

El Titulo Preliminar se ocupa en sus dos articulos del objeto de la Ley, de los fines y principios
que la inspiran. El Titulo | regula las medidas de sensibilizacion tratando en sus tres Capitulos,

el ambito educativo, el ambito de la publicidad y de los medios de comunicacion y el ambito



sanitario. En el Titulo Il se recogen los derechos de las mujeres victimas de violencia, de tal
forma que en el Capitulo | se regula la garantia de los derechos de las victimas, el derecho a la
informacion, el derecho a la asistencia social integral y la asistencia juridica gratuita. EI Capitulo
Il regula los derechos laborales y de seguridad social. EI Capitulo Il se ocupa de los derechos
de las funcionarias publicas. Por Gltimo el Capitulo IV regula los derechos econémicos en los

que se incluyen ayudas sociales y prioridad para el acceso a la vivienda.

El Titulo Ill se refiere a la tutela institucional y en él se prevé la creacion de la Delegacion Especial
del Gobierno contra la violencia sobre la mujer y el Observatorio Estatal de violencia sobre la
mujer, a la vez que la creacion de unidades especializadas en las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y la cooperacion de las Policias locales, elaborando planes de colaboracion entre las

distintas administraciones con competencias en la materia.

En el Titulo IV se regula la tutela penal modificando varios preceptos del Cédigo Penal y
establece la obligacién de los Centros Penitenciarios de realizar programas especificos para
internos condenados por este tipo de delitos. A su vez, el Titulo V se ocupa de la tutela judicial
dividiéndose en cinco Capitulos con el siguiente contenido: de los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer (organizacion territorial, competencia, recursos en materia penal, recursos en materia
civil, formacién, planta inicial de los JVM); normas procesales civiles (pérdida de competencia
objetiva cuando se produzcan actos de violencia sobre la mujer); normas procesales penales
(competencia territorial, competencia por conexion); medidas judiciales de proteccion y de
seguridad de las victimas (disposiciones generales, orden de proteccién, proteccion de datos
y limitaciones a la publicidad, medidas de salida del domicilio, alejamiento o suspension de
las comunicaciones, medidas de suspension de la patria potestad o la custodia de menores,
del régimen de visitas, del derecho a la tenencia, porte y uso de armas, garantias para la
adopcidn de las medidas y mantenimiento de las medidas cautelares), y del Fiscal contra la

Violencia sobre la Mujer.
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Las Disposiciones Adicionales modifican preceptos de las distintas leyes que se veran afectadas,
treinta y tres en concreto, entre ellas la Ley Organica del Poder Judicial, el Estatuto Organico
del Ministerio Fiscal, el Cddigo Penal, la Ley de Demarcacién y Planta Judicial y la Ley de

Enjuiciamiento Criminal.

Las Disposiciones Finales se ocupan de la habilitacién competencial, de la naturaleza de la Ley, de
su entrada en vigor y de su desarrollo reglamentario. Las Disposiciones Transitorias, en fin, norman la
aplicacion de la Ley a los procesos civiles o penales en tramitacién a la entrada en vigor y a la compe-
tencia de los 6rganos que actualmente conocen de los mismos, mientras que la Disposicién Derogatoria

Unica, deroga cuantas normas, de igual o inferior rango, se opongan a lo establecido en la Ley.

Esta Guia Juridica no pretende comentar todos los preceptos de esta norma, sino Unicamente
aquellos referidos a la tutela penal, procesal y de organizacion judicial, estableciendo las tablas
comparativas con los preceptos del Codigo Penal y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y L.O.PJ.

que se reforman, con su correspondiente comentario.

I. 1. Ambito de aplicacion

El articulo 1.1 define el objeto de la Ley de la siguiente forma: “La presente Ley tiene por
objeto actuar contra la violencia que, como manifestacién de la discriminacion, la situacién
de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre
éstas por parte de quienes sean o hayan sido sus cényuges o de quienes estén o hayan estado

ligados a ellas por relaciones similares de afectividad, aun sin convivencia”.

Asimismo dentro del &mbito de las competencias de los JVM el art. 44. 1. a.) extiende el objeto
de la Ley a “los hechos cometidos sobre los descendientes, propios o de la esposa o0 convi-
viente o sobre los menores o incapaces que con él convivan o que se hallen sujetos a la patria
potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa o conviviente, cuando

también se haya producido un acto de violencia de género”.



El objeto de la LO 1/2004 no es pues la de proteger a todas las mujeres frente a todos los hom-
bres. El objeto de la norma es otro: es dar respuesta a la violencia que ejercen determinados
hombres respecto a las mujeres, en la especifica relacion sentimental de la pareja o ex pareja,
aprovechando la superioridad que dicha relacion en su caso le proporciona. De esta forma, el
plus de proteccion a favor de la mujer que se introduce en la LIVG, no se basa exclusivamente en
el hecho de ser el sujeto pasivo mujer, sino por el hecho de que los atentados que padece tienen
lugar en el ambito de esta especifica relacién. Es ademés positivo que entre las competencias
de los JVM se haya incluido la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por
los delitos cometidos sobre los hijos e hijas de la victima, en cuanto guardan conexién con la
situacion de la madre. En efecto, no cabe duda de que los hijos son utilizados con frecuencia
como un instrumento de violencia contra la mujer, sin perjuicio del maltrato psicolégico que, en
todo caso, sufren, por ser testigos directos de actos violentos reiterados y habituales en el seno
familiar. A fin de que se disipe cualquier duda respecto a que seran acreedores de todos los
derechos contenidos en la Ley, hubiera sido conveniente que en el objeto de la Ley contenido

en el articulo 1 se hubiera hecho expresa mencion a ellos.

Respecto a la duda procesal de si ha de existir unidad de acto respecto a los actos de violencia
cometidos sobre los hijos en relacion a la madre, entendemos que no. La Unica exigencia procesal
contenida en el art. 44. 1. a) es la de que se haya producido un acto de violencia de género,

sin que se supedite a que se haya producido de forma simultanea.

Tras la entrada en vigor de la LIVG, en el sistema penal concurren por tanto varios ambitos de

proteccién de las personas frente a la violencia:

e En primer lugar, la proteccion comun derivada de la aplicaciéon de los tipos ordinarios del

Cédigo Penal, sin especialidades procesales ni organicas.

e En segundo término, el ambito de especial proteccion de los miembros de la familia frente
a la violencia ejercida por otro miembro del nucleo familiar (violencia doméstica), que se

mantiene tras la publicacion y entrada en vigor de la LIVG.
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e Y, por Ultimo, una proteccion especialmente reforzada de la mujer frente a la violencia que

tenga lugar dentro de la pareja o ex pareja (violencia de género).

1.2. Contenido de la Violencia de Género

El art. 1.3 de la LO 1/2004 dispone que “/a violencia de género a que se refiere la presente
Ley comprende todo acto de violencia fisica y psicoldgica incluidas las agresiones a la libertad
sexual, las amenazas, las coacciones o la privacién arbitraria de libertad”. Este precepto ha
de ponerse en relacion con el articulo 87 ter de la Ley Orgénica 6/85, de 1 de julio, del Poder

Judicial, modificado por el articulo 44 de la LIVG.

En efecto, el mencionado art. 87 ter de la LOPJ, determina la competencia en el orden penal
de los JVM, y establece el catalogo de delitos cuya instruccion compete a dicho 6rgano judicial.
Conforme a este precepto los “delitos relacionados con la violencia de género” son los delitos

recogidos en los titulos del Cédigo Penal relativos a:
m homicidio,
m aborto,
m |esiones,
m lesiones al feto,
m delitos contra la libertad,
m delitos contra la integridad moral,
m delitos contra la libertad e indemnidad sexuales,
m cualquier otro delito cometido con violencia o intimidacién,

m cualquier delito contra los derechos y deberes familiares. EI Capitulo Il del Titulo XII del
CP tipifica como tales: el quebrantamiento de los deberes de custodia, la induccién de
menores al abandono de domicilio (Articulos 223, 224, 225); la sustraccién de menores
(Articulo 225 bis) y el abandono de familia, menores o incapaces (Articulos 226, 227,
228, 229, 230, 231, 232, 233).



La proteccion de la victima frente a la Violencia de Género

Modificacio-
nes del Cédigo

Penal

e Tipos penales, agravando la reaccién penal en relacion con las lesiones (articulo 36
LIVG), malos tratos (articulo 37 LIVG), amenazas (articulo 38 LIVG), coacciones (articulo
39 LIVG), quebrantamiento de condena (articulo 40 LIVG) y vejaciones leves (articulo
41 LIVG)

e Aplicacion de las penas, afectando tanto a la suspension (articulos 33 y 34 LIVG) como

a la sustitucién (articulo 35 LIVG)

Medidas

Procesales

Normas procesales destinadas al funcionamiento de los JVM (los articulos 54 a 60
LIVG):
Normas procesales penales

e Competencias de los JVM (articulos 58 a 60 LIVG)

e Para la instruccién de los procesos penales (Disposicion Final Primera LIVG)

e Para la celebracion de juicios rapidos por delito y por falta (articulos 54, 56, Dispo-

sicion Final 42.2 y Disposicion Adicional 122.2 LIVG)

¢ Notificacion de la sentencia (articulo 55 LIVG)
Normas procesales civiles

e Competencias de los JVM (articulo 58 LIVG)

e Normas sobre competencia objetiva (articulo 57 LIVG)
Para la aplicacion de la Orden de Proteccion (articulo 62 y Disposicion Adicional 122.1
LIVG)
Medidas destinadas a mejorar la proteccion de las victimas durante la tramitacion del
proceso penal (articulos 61 a 69 LIVG)
Medidas destinadas a combatir la denominada victimizacion secundaria:

e Derecho a la informacion (articulo 18 LIVG)

e Derecho a la asistencia social integral (articulo 19 LIVG)

e Derecho a la asistencia juridica (articulo 20 y Disposicion Final Sexta LIVG)__

13
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Medidas
de Caracter

Organico

Con la finalidad de especializar la respuesta de los drganos del sistema penal:

e Organos Judiciales (articulos 43 y ss, Disposicion Adicional 102 LIVG): los JVM; y
las atribuciones a determinados Juzgados de lo Penal y Audiencias Provinciales al
amparo del articulo 98 LOPJ.

e Fiscalia (articulos 70 a 72 LIVG): el Fiscal contra la Violencia sobre la Mujer, las
Secciones especializadas al efecto y los Delegados de la Jefatura de Fiscalia.

e Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado (articulo 31 LIVG): unidades especia-
lizadas en la prevencién de la violencia de género y en el control de la ejecucion de
las medidas judiciales adoptadas; y la cooperacion de las Policias Locales.

e Administracion penitenciaria (articulo 42 LIVG)

Colaboracion entre entidades y administraciones publicas (articulos 32 y Disposicién
Adicional Segunda LIVG) a través de Planes de Colaboracion y Protocolos de Actuacion;
incluido el Protocolo de Actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de Coordinacion
con los C)rganos Judiciales para la proteccion de las victimas de violencia doméstica y de
género (articulo 31.3 LIVG)




Asistencia Juridica

Articulo 20 LIVG

1. Las mujeres victimas de violencia de género que acrediten insuficiencia de recur-
sos para litigar, en los términos establecidos en la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita, tienen derecho a la defensa y representacion gratuita
por abogado y procurador en todos los procesos y procedimientos administrativos
que tengan causa directa o indirecta en la violencia padecida. En estos supuestos
una misma direccion letrada asumira la defensa de la victima. Este derecho asistira
también a los causahabientes en caso de fallecimiento de la victima. En todo caso,
se garantizara la defensa juridica, gratuita y especializada de forma inmediata a
todas las victimas de violencia de género que lo soliciten, sin perjuicio de que si no
se les reconoce con posterioridad el derecho a la asistencia juridica gratuita, éstas

deberan abonar al abogado los honorarios devengados por su intervencion.

. En todo caso, cuando se trate de garantizar la defensa y asistencia juridica a las

victimas de violencia de género, se procedera de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 1/1996, de 10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita.
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3. Los Colegios de Abogados, cuando exijan para el ejercicio del turno de oficio cursos

de especializacion, aseguraran una formacion especifica que coadyuve de ejercicio

profesional de una defensa eficaz en materia de violencia de género.

4. Igualmente, los Colegios de Abogados adoptaran las medidas necesarias para la
designacion urgente de letrado de oficio en los procedimientos que se sigan por

violencia de género.

Comentario:

1. Interpretando este articulo 20 de la LIVG en relacién con el articulo 3.5 de la Ley 1/1996
(seglin su nueva redaccion dada por la Disposicion Adicional 62 de la LIVG), hay que afirmar
que la asistencia juridica gratuita se ha de garantizar de forma inmediata a todas las victimas
de violencia de género que lo soliciten, cualquiera que sea el procedimiento en el que estén
incursas, tanto judiciales como administrativos, tanto los que sea preceptiva la asistencia
letrada, como los que no los sea —incluidos los juicios de faltas-. Posteriormente se iniciara
el tramite de reconocimiento al derecho a la asistencia juridica gratuita. De esta manera, si
la victima carece de recursos econdmicos, el derecho a la asistencia juridica gratuita cubre
el coste de la asistencia de Abogado también en aquellos procesos en los cuales no es pre-

ceptiva la asistencia de Letrado.

2. Conviene recordar que la Ley de Enjuiciamiento Criminal no ha sido modificada en este
ambito, por lo que sigue sin ser preceptiva la asistencia letrada a la victima. Sin embargo,
la LIVG si que garantiza el derecho a la asistencia juridica gratuita y, por tanto, la asistencia
de Abogado y la intervencion de Procurador a todas las victimas de violencia de género en
todo tipo de procesos, siempre y cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar, en

los términos establecidos en la Ley 1/1996.



Para contribuir a la efectividad de este derecho, resulta especialmente importante que la victima
de violencia de género sea informada de su contenido tanto por las entidades de proteccién
social como por los que prestan sus servicios en el sistema penal (los 6rganos judiciales, el Mi-
nisterio Fiscal y la Policia). Deviene relevante la informacion que a estos efectos suministren a
la victima los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, teniendo en cuenta
que su intervencion suele tener lugar en los momentos iniciales. Véase el contenido del articulo
18.1 LIVG.

Disposicion Final Sexta LIVG

Articulo 3, apartado 5 de la Ley 1/1996, de
10 de enero, de Asistencia Juridica Gratuita,

que se deroga

Redaccion dada por la LIVG al articulo 3,
apartado 5 de la Ley 1/1996, de 10 de

enero, de Asistencia Juridica Gratuita!.

“B. En el supuesto del apartado 2 del articulo
6, no sera necesario que el detenido o preso
acredite previamente carecer de recursos,
sin perjuicio que si no se le reconoce con

posterioridad el derecho a la asistencia

juridica gratuita, éste debera abonar al

abogado los honorarios devengados por su

intervencion”.

“5. Tampoco sera necesario que las victimas
de violencia de género acrediten previa-
mente carecer de recursos cuando soliciten
defensa juridica gratuita especializada, que
se les prestara de inmediato, sin perjuicio de
que si no se les reconoce con posterioridad
el derecho a la misma, éstas deban abonar

al abogado los honorarios devengados por

1 A nuestro entender esta nueva redaccién deberia ser un segundo inciso al numero 5 anterior.
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Comentario

La asistencia juridica serd inmediata, es decir, se prestara en el mismo momento en que sea
solicitada, sin perjuicio que si no se les reconoce con posterioridad el derecho a la misma ha-
bran de abonar los honorarios devengados por el Abogado y Procurador que las haya defendido

y representado.

Frente a la regulacién anterior, resulta destacable que el nombramiento es inmediato aunque
no sea ni siquiera preceptiva la asistencia letrada para ese procedimiento, pero si, después de
tramitado el expediente, se acredita suficiencia de medios para litigar, debera abonar los hono-
rarios devengados por su intervencion. En definitiva, de conformidad con el articulo 3.5 de la
Ley 1/1996, los efectos del derecho a la asistencia juridica gratuita a las victimas de violencia
de género son inmediatos, sin necesidad de que la victima acredite los extremos exigidos por
el articulo 15.1° de la Ley 1/1996? para la designacion provisional, y sin necesidad de que
concurran los requisitos para el requerimiento judicial contemplados en el articulo 21 de la

misma Ley3 .

2. Recordemos que el articulo 15.1° de la Ley 1/1996 dispone que “si de la solicitud y sus documentos justificativos
resulta acreditado que el peticionario se encuentra incluido en el &mbito definido en el art. 2 de esta Ley, el Colegio
de Abogados, subsanados los defectos advertidos, procedera en el plazo maximo de quince dias, contado a partir
de la recepcion de la solicitud por dicho Colegio o de la subsanacion de los defectos, a la designacién provisional
de abogado, comunicandolo inmediatamente al Colegio de Procuradores a fin de que, en caso de ser preceptivo,
en el plazo maximo de tres dias, se designe procurador que asuma la representacién”.

3. El articulo 21.1 de la Ley 1/1996, reguladora de la Asistencia Juridica Gratuita, dispone que “si, conforme a la
legislacion procesal, el érgano judicial que esté conociendo del proceso estimara que, por las circunstancias o
la urgencia del caso, fuera preciso asegurar de forma inmediata los derechos de defensa y representacion de las
partes, y alguna de ellas manifestara carecer de recursos econdémicos, dictara una resoluciéon motivada requiriendo
de los Colegios profesionales el nombramiento provisional de abogado y de procurador, cuando las designaciones
no hubieran sido realizadas con anterioridad”.



Tutela Penal

Suspension de Penas

Precepto del Codigo Penal Redaccion que ahora se

que se deroga incluye en el Cdodigo Penal

“Si se tratase de delitos contempla- P4rrafo 2° del “Si se tratase de delitos relacionados
dos en los arts. 153y 173.2 de este aptdo. 1. 6.2, con la violencia de género, el Juez o

Codigo, el Juez o Tribunal condicio- Tribunal condicionara en todo caso

del articulo
nara en todo caso la suspensién al 83 la suspension al cumplimiento de
cumplimiento de las obligaciones o las obligaciones o deberes previstos
deberes previstos en las reglas 1.2 y en las reglas 1.2, 2.2 y 5.2 de este
2.2 de este apartado.” apartado.”

Comentario
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Una de las enmiendas que se introdujeron en el tramite parlamentario de la LIVG fue la modi-
ficacion del art. 83 CP, de tal forma que en el caso de delitos relacionados con la violencia de

género sera obligatorio supeditar la suspension de la ejecucion de la pena al seguimiento por el
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condenado de un plan formativo, psicolégico o de reeducacién social (art. 83 n° 5), ademas del
sometimiento a los demés deberes actualmente previstos: prohibicion de acudir a determinados
lugares (art. 83 n° 1) o el de la prohibicion de aproximarse a la victima o demas familiares (art.
83 n° 2).

La diferencia con el régimen anterior radica en que en la Ley 15/2003, de 25 de noviembre,
se hacia referencia a los delitos contemplados en los arts. 153 y 173.2 CP y ahora lo hace a
los delitos relacionados con la “violencia de género”, es decir, que a tenor del art. 1 de la Ley
1/2004 se refiere tan solo a los supuestos en los que la victima sea mujer y el hecho se haya
cometido en el ambito de la pareja o ex pareja o respecto a los hijos e hijas de las victimas de

la violencia de género.

En los demas casos, cuando se trate de cualquiera de los sujetos pasivos previstos en el art.
173.2 CP y se suspenda la ejecucién de la pena, el sometimiento del condenado a un plan

formativo sigue siendo facultativo para el Juez.

La apuesta a favor de la reinsercion social de los condenados es importante. En este sentido
sera clave que desde las Administraciones Publicas competentes se otorgue a los Jueces aque-
llos medios necesarios para que este precepto pueda aplicarse. Algunas experiencias realizadas
en varios partidos judiciales del Pais Vasco, Catalunya y Alicante pueden servir de punto de
referencia, al funcionar desde hace tiempo actividades encaminadas a la rehabilitacion social

de los condenados.



Comision de delitos durante el periodo de suspension de la
pena

Articulo 34 LIVG

Precepto del Cdodigo Penal Articulo Redaccion que ahora se

que se deroga

3. “En los supuestos de que la pena
suspendida fuera de prisioén por la
comision de delitos contemplados
en los arts. 153 y 173.2 de este
Cédigo, el incumplimiento por parte
del reo de las obligaciones o deberes
previstos en las reglas 1.2y 2.2 del
apartado 1 del articulo 83 determi-
nara la revocacion de la suspension

de la ejecucion de la pena.”

84.3

incluye en el Cdodigo Penal

3. “En el supuesto de que la pena
suspendida fuera de prision por la
comision de delitos relacionados
con la violencia de género, el in-
cumplimiento por parte del reo de
las obligaciones o deberes previstos
en las reglas 1.2, 2.2y 5.2 del apar-
tado 1 del articulo 83 determinara
la revocacion de la suspension de

la ejecucion de la pena.”

Comentario

En los casos de condena por un delito de violencia de género, el no seguimiento del plan formativo
(regla 52 del apartado 1), determinara la revocacién de la suspension de la pena y el ingreso en

prision del condenado de forma preceptiva, es decir, los mismos efectos que en la actualidad
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tiene el incumplimiento de las obligaciones impuestas del art. 83 n°s 1 y 2 (prohibicién de
acudir a determinados lugares y prohibicién de aproximarse a la victima). De ello se deduce

que en las demés condenas por delitos de violencia doméstica, es facultativo para el Juez que



se produzca el efecto de la revocacion de la suspension de la pena si el condenado incumple el

deber de asistir a un plan formativo.

Asimismo se produce el efecto de revocacién de la suspension de la pena en delitos de violencia
doméstica, si se incumple cualquiera de los otros dos deberes previstos en el art. 83, n°s 1y
2.

En el Auto de suspension de la ejecucién de la pena, debe hacerse la oportuna advertencia al
penado de que el incumplimiento de cualquiera de los deberes impuestos, incluido el someti-
miento a un plan formativo, determinara la revocacion de la suspension de la pena.

Sustitucion de penas

Articulo 35 LIVG.

Precepto del Cddigo Penal

Articulo Redaccion que ahora se

que se deroga incluye en el Codigo Penal

“En el caso de que el reo hubiera “En el caso de que el reo hubiera

articulo
sido condenado por el delito tipi- | gg 10 pa-

sido condenado por un delito rela-

ficado en el articulo 173.2 de este cionado con la violencia de género,

rrafo ter-
Codigo, la pena de prision solo po- | cero CP la pena de prision sélo podra ser
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dra ser sustituida por la de trabajos
en beneficio de la comunidad. En
estos supuestos el Juez o Tribunal
impondra adicionalmente, ademas
de la sujecion a programas especi-

ficos de reeducacion y tratamiento

sustituida por la de trabajos en
beneficio de la comunidad. En
estos supuestos, el Juez o Tribunal
impondra adicionalmente, ademas

de la sujecion a programas especi-



psicoldgico, la observancia de las ficos de reeducacion y tratamiento

obligaciones o deberes previstos psicoldgico, la observancia de las

en los numeros 1 y 2 del apartado obligaciones o deberes previstos en

primero del articulo 83 del presente las reglas 12 y 22, del apartado 1

Codigo”. del articulo 83 de este Codigo”.
Comentario

1.Tras la entrada en vigor de la LIVG, la prohibicién de sustituir la pena de prisién por la de multa
se extiende a todas las condenas por algln delito “relacionado con la violencia de género”. De
manera que, en caso de condena por algln delito “relacionado con la violencia de género”, la

pena de prision s6lo podréa ser sustituida por la de trabajos en beneficio de la comunidad.

En la redaccion anterior - introducida por la L.O. 15/2003 - quedaba prohibida la sustitucion
por pena de multa en el caso de condena por el delito de violencia habitual del art. 173.2. CP;
y por tanto, la prohibicién también operaba en el caso de que la victima fuera alguna de las
mencionadas en el circulo de sujetos pasivos de dicha norma, aunque no fuera la mujer vincu-

lada por relacion matrimonial o anéloga con el autor del hecho.

2. Como antes ocurria, cuando el érgano judicial sustituye la pena de prisién - impuesta por
delitos relacionados con la violencia de género - por trabajos en beneficio de la comunidad, ha

de imponer, obligatoriamente, dos reglas de conducta al penado:
2.1. La sujecién a programas especificos de reeducacién y tratamiento psicolégico;
2.2. Cualquiera de las siguientes prohibiciones:
a) Prohibicién de acudir a determinados lugares.

b) Prohibicion de aproximarse a la victima, o a aquellos de sus familiares u otras

personas que determine el Juez o Tribunal, o de comunicarse con ellos.
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Proteccion contra las lesiones

Articulo 36 LIVG

Precepto del Codigo Penal Articulo

que se deroga

Redaccion que ahora se

incluye en el Codigo Penal

“Las lesiones previstas en el apar- 148 CP
tado 1 articulo anterior podran ser Lesiones
castigadas con la pena de prision
de dos a cinco anos, atendiendo
al resultado causado o riesgo pro-
ducido:

1° Si en la agresion se hubieren
utilizado armas, instrumentos, ob-
jetos, medios, métodos o formas
concretamente peligrosas para la
vida o salud, fisica o psiquica, del

lesionado.

2° Si hubiere mediado ensana-

miento.
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“Las lesiones previstas en el aparta-
do 1 del articulo anterior podran ser
castigadas con la pena de prision
de dos a cinco afos, atendiendo
al resultado causado o riesgo pro-
ducido:

1° Si en la agresion se hubieren
utilizado armas, instrumentos,
objetos, medios, métodos o formas
concretamente peligrosas para la
vida o salud, fisica o psiquica, del
lesionado.

2° Si hubiere mediado ensafamien-
to o alevosia.

3° Si la victima fuere menor de
doce afos o incapaz.

4° Sij la victima fuere o hubiere sido
esposa, o0 mujer que estuviere o hu-
biere estado ligada al autor por una

analoga relacion de afectividad,



aun sin convivencia.
5° Si la victima fuera una persona es-
pecialmente vulnerable que conviva

con el autor”.

Comentario

1. La aplicacién de las agravaciones contenidas en el articulo 148 CP, incluidas las n%. 4y
5 introducidas ex novo por la LIVG, no es automatica, sino que el precepto usa la expresion

“podran ser castigadas atendiendo al resultado causado o riesgo producido”.

2. Agravacién del Apartado 4°

El fundamento del plus de proteccién hacia la mujer contenido en la agravante del n°® 4 del art.
148 CP se encuentra no en el mero hecho de ser la mujer el sujeto pasivo, sino en tanto que
los ataques que ésta sufre se cometen en el &mbito de la pareja o ex pareja. Es a la mujer, en
esta especifica relacién afectiva, lo que se protege, protegiéndose asimismo la igualdad en la

pareja.

Esta agravacion serad aplicable en aquellos casos de agresiones que produzcan el resultado
previsto en el art. 147.1 CP — esto es, lesion con tratamiento médico o quirdrgico - siempre y

cuando concurran los siguientes elementos del tipo:
m Sujeto activo hombre vinculado matrimonialmente o de manera analoga al sujeto pasivo.
m Sujeto pasivo mujer con vinculaciéon matrimonial o analoga al sujeto activo.
m La vinculacién matrimonial o analoga puede ser actual o en el pasado.

m La vinculacién no exige la convivencia entre sujeto activo y pasivo.
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3. Agravacién del Apartado 5°

La finalidad de la agravacion del apartado 5° es la de sancionar mas gravemente el prevali-
miento por parte del autor de una situacion que le resulta favorable para la comisién del hecho

delictivo.

La agravacion prevista en el n°® 5 sera aplicable cualquiera que sea el sujeto activo y cualquiera que

sea el sujeto pasivo, siempre que en el sujeto pasivo concurran los dos requisitos siguientes:
3.1. que la victima fuera especialmente vulnerable

3.2. que la victima conviva con el autor.

El concepto de “persona especialmente vulnerable” ha sido integrado por la jurisprudencia
del Tribunal Supremo en numerosas sentencias, sobre todo con ocasién del enjuiciamiento de

delitos de abusos y agresiones sexuales.

e Por persona especialmente vulnerable debemos entender “cualquier persona de los sujetos
pasivos que por su edad, estado fisico o psiquico o sus condiciones personales en relacién
al grupo conviviente la sitdan en una posicion de inferioridad y/o debilidad frente al agre-

n

Sor-.

e Para estimar acreditada la situacién de vulnerabilidad de la victima, el Tribunal Supremo

atiende a las circunstancias personales de ésta; y entre otros a las siguientes:

o criterio de la edad de la victima. También comprensivo de personas ancianas o de edad

avanzada.
0 situacién de enfermedad de la victima.

0o personas privadas de sentido por cualquier causa.



o personas con cierto trastorno mental.
0 personas en situacién de inferioridad en atencion a las circunstancias concurrentes.

Ejemplos los encontramos en las sentencias de STS Sala 22, S 13-1-2004, n° 14/2004, rec.
1796/2002 y STS Sala 23, S 29-9-2003, n° 1222/2003, rec. 1179/2002.
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Precepto del Codigo Penal

que se deroga

“El que por cualquier medio o proce-
dimiento causare a otro menoscabo
psiquico o una lesién no definidos
como delito en este Cédigo o gol-
peare 0 maltratare de obra a otro
sin causarle lesion, o amenazare a
otro de modo leve con armas y otros
instrumentos peligrosos, cuando en
todos estos casos el ofendido fuere
alguna de las personas a las que
se refiere el articulo 173.2, sera
castigado con la pena de prisién de
tres meses a un afo o trabajos en
beneficio de la comunidad de treinta
y uno a ochenta dias y, en todo caso,
privacion del derecho a la tenencia 'y
porte de armas de uno a tres anos,
asi como cuando el Juez o Tribunal
lo estime adecuado al interés del

menor o incapaz, inhabilitaciéon

Proteccion contra los malos tratos

Articulo

153

Redaccion que ahora se

incluye en el Codigo Penal

“1. El que por cualquier medio o
procedimiento causare a otro me-
noscabo psiquico o una lesién no
definidos como delito en este Cadi-
g0, o golpeare o maltratare de obra
a otro sin causarle lesién, cuando la
ofendida sea o haya sido esposa, o
mujer que esté o haya estado ligada
a él por una analoga relacion de
afectividad atn sin convivencia, o
persona especialmente vulnerable
que conviva con el autor, sera cas-
tigado con la pena de prision de
seis meses a un ano o de trabajos
en beneficios de la comunidad de
treinta y uno a ochenta dias y, en
todo caso, privacion del derecho a
la tenencia y porte de armas de un
ano y un dia a tres anos, asi como,

cuando el Juez o Tribunal lo esti-



especial para el ejercicio de la patria
potestad, tutela, curatela, guarda o
acogimiento por tiempo de seis me-
ses a tres anos.

Se impondréan las penas en su mitad
superior cuando el delito se perpetre
en presencia de menores, o utilizan-
do armas, o tenga lugar en el domi-
cilio comutn o en el domicilio de la
victima, o se realicen quebrantando
una pena de las contempladas en
el articulo 48 de este Codigo o una
medida cautelar o de seguridad de |a

misma naturaleza”

me adecuado al interés del menor
o incapaz, inhabilitacion para el
ejercicio de patria potestad, tute-
la, curatela, guarda o acogimiento
hasta cinco afos.

2. Si la victima del delito previsto
en el apartado anterior fuere alguna
de las personas a que se refiere el
articulo 173.2, exceptuadas las
personas contempladas en el apar-
tado anterior de este articulo, el
autor sera castigado con la pena de
prision de tres meses a un afo o de
trabajos en beneficio de la comuni-
dad de treinta y uno a ochenta dias
y, en todo caso, privacion del dere-
cho a la tenencia y porte de armas
de un ano y un dia a tres anos, asi
como, cuando el Juez o Tribunal lo
estime adecuado al interés del me-
nor o incapaz, inhabilitacion para el
ejercicio de patria potestad, tutela,
curatela, guarda o acogimiento de
seis meses a tres anos.

3. Las penas previstas en los apar-
tados 1 y 2 se impondran en su

mitad superior cuando el delito se
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perpetre en presencia de menores,
o utilizando armas, o tenga lugar
en el domicilio comdn o en el do-
micilio de la victima, o se realicen
quebrantando una pena de las
contempladas en el articulo 48 de
este Codigo o una medida cautelar
o de seguridad de la misma natu-
raleza.

4. No obstante lo previsto en los
apartados anteriores, el Juez o Tri-
bunal, razonandolo en sentencia,
en atencion a las circunstancias
personales del autor y las concu-
rrentes en la realizacion del hecho,

podra imponer la pena inferior en

Comentario

1.Desaparece la referencia al delito del que amenazare a otro de modo leve con armas y otros
instrumentos peligrosos de la redaccién anterior, operada por la Ley 11/2003, de 29 de sep-
tiembre. Con esta reforma esta conducta pasa a integrar la del art. 171.5 CP. La finalidad del
nuevo tipo penal es configurar el sujeto pasivo bajo la conceptuacién de la violencia de género
ex art. 1.3 de la LIVG, remitiendo las amenazas leves al art. 171 CP, lo que le es méas propio,

diferenciando en este tipo los apartados 4 y 5 en razdn al sujeto pasivo del delito.

2.El apartado n°® 1 del art. 153 configura dos modalidades de sujetos pasivos afectados:

30



1) que sea mujer la victima y que esté unida al agresor varén por matrimonio, pareja de hecho

o noviazgo. No se exige convivencia.

2) cualquier otra persona siempre que concurran dos presupuestos:
e (Que sea especialmente vulnerable y

e (Que conviva con el autor (en este supuesto, se exige la convivencia).

En este caso se requiere la prueba de esa especial vulnerabilidad del sujeto pasivo para aplicar
este tipo penal del apartado 1°, aunque se requiere la convivencia a diferencia del supuesto
basico en el que no se requiere la convivencia, aunque si que la victima sea mujer y que tenga

una relacion de analoga relacién de afectividad a la matrimonial.

3. Se eleva el limite minimo de la pena de prision de este apartado 1° desde 3 meses (anterior)
a 6 meses (LIVG), aunque se mantiene como pena alternativa la de trabajos en beneficio de
la comunidad. Cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz,
inhabilitacién para el ejercicio de patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento hasta
cinco anos, cuando en la redaccién anterior en este Gltimo caso lo era de seis meses hasta

tres anos.

4. Sin embargo, en el apartado 2° de este art. 153 CP se mantiene la penalidad anterior en su

totalidad para cuando se tratare de cualquiera de las victimas del art. 173.2 CP.

5. La redaccion del apartado 3 es la misma prevista antes en el 2° parrafo del art. 153 CP, en
concreto una agravacion especifica de la pena imponiéndola en su mitad superior cuando con-
curran alguna de las siguientes circunstancias: comisién del hecho en presencia de menores o
utilizacién de armas, en el domicilio comudn o en el de la victima o quebrantando una pena o

medida de seguridad.

E
o
Q

o

S
Q

E

[t

31



32

6. Se introduce la novedad de que atendiendo a las circunstancias del autor y la realizacion del
hecho se pueda imponer la pena inferior en grado. Se esta refiriendo a los casos en los que las
circunstancias del caso, por su levedad, determine la aplicacién de un tratamiento penolégico
mas reducido, pero exige al juez o tribunal que razone en la sentencia por qué entiende aplicable

esta disminucién punitiva.

7. La referencia que antes se sancionaba en el art. 153 CP que castigaba al que de modo leve
amenace con armas u otros instrumentos peligrosos a alguna de las personas a las que se refiere

el articulo 173.2 pasa ahora a integrar la conducta del art. 171.5 CP



Proteccion contra las amenazas

Articulo 38 LIVG

Articulo

171 n°4,5
y 6

Amenazas

Redaccion que ahora se incluye en el Cédigo Penal

Al anterior art. 171 se le afaden tres apartados numerados como 4,
5y6.

“4. El que de modo leve amenace a quien sea o haya sido su esposa,
o mujer que esté o haya estado ligada a él por una analoga relacion de
afectividad atn sin convivencia, sera castigado con la pena de prision
de seis meses a un ano o de trabajos en beneficio de la comunidad de
treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a
la tenencia y porte de armas de un afno y un dia a tres afos, asi como,
cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o
incapaz, inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria potestad,
tutela, curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afos. Igual pena se
impondra al que de modo leve amenace a una persona especialmente

vulnerable que conviva con el autor.

5. El que de modo leve amenace con armas u otros instrumentos peli-
grosos a alguna de las personas a las que se refiere el articulo 173.2,
exceptuadas las contempladas en el apartado anterior de este articulo,
sera castigado con la pena de prision de tres meses a un aio o trabajos
en beneficios de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en
todo caso, privacion del derecho a la tenencia y porte de armas de uno

a tres anos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al

E
c
Q

o

S
Q

5

[t

33



interés del menor o incapaz, inhabilitacion especial para el ejercicio de
la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento por tiempo
de seis meses a tres anos.

Se impondran las penas previstas en los apartados 4 y 5, en su mi-
tad superior cuando el delito se perpetre en presencia de menores, o
tenga lugar en el domicilio comiin o en el domicilio de la victima, o
se realice quebrantando una pena de las contempladas en el articulo
48 de este Codigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma

naturaleza.

6. No obstante lo previsto en los apartados 4 y 5, el Juez o Tribunal,

razonandolo en sentencia, en atencion a las circunstancias personales

Comentario

1. La conducta contemplada por el actual redactado del art. 171.4 se incluia en la anterior
redaccion del art. 620.2° CP que describia las amenazas leves sin armas cuando el perjudicado

fuera alguno de los sujetos pasivos descritos en el art. 173.2 CP vy las calificaba y sancionaba

como falta. Con la reforma se convierte en delito en las dos siguientes modalidades:

1) si el sujeto pasivo es esposa 0 analoga con o sin convivencia y el sujeto activo es hombre.

2) si el sujeto pasivo es cualquier persona, con independencia del sexo, especialmente vulnerable

que conviva con el autor con independencia del sexo de éste (art. 171.4 in fine)

Merece atencion la duracion de la pena de inhabilitacion del ejercicio de la patria potestad,
tutela, curatela, guarda o acogimiento: En el caso de amenazas a esposa, analoga o persona

especialmente vulnerable, la duracién puede llegar hasta los cinco afos; mientras que en el

34



caso de amenazas proferidas utilizando armas o instrumentos peligrosos contra persona del art.

173.2 que no sea esposa, analoga la pena es por tiempo de 6 meses a 3 anos.

El delito de lesiones leves, maltrato de obra y amenazas leves son castigados con la misma
pena: de seis meses a un afo de prision como pena principal y, en su caso, inhabilitacién para

el ejercicio de patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento hasta cinco afos.

La antigua tipificaciéon de la amenaza leve con arma o instrumento peligroso de hombre a muijer,
que estaba contemplada en el art. 153 del CP, ahora se entiende integrada en el art. 171.4
del CP.

2. Elart 171. 5 CP describe la amenaza leve con armas u otros instrumentos peligrosos a
alguna de las personas a las que se refiere el articulo 173.2, exceptuadas las contempladas
en el apartado anterior de este articulo (esto es, esposa 0 analoga o persona especialmente

vulnerable conviviente).

La pena prevista es pena de prisién de tres meses a un afo o trabajos en beneficios de la co-
munidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la tenencia y
porte de armas de uno a tres anos, asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al
interés del menor o incapaz, inhabilitacion especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela,

curatela, guarda o acogimiento por tiempo de seis meses a tres anos.

Esta redaccién estaba antes en el art. 153 CP -tras la Ley 11/2003, de 29 de septiembre-y la
reforma lo incluye en la regulacion de las amenazas. Ahora bien, en este delito no se exige que
el autor sea hombre y la victima mujer sino que, a diferencia del supuesto anterior del apartado

4°, se refiere al que amenazare a cualquiera de los sujetos del art. 173.2 CP4,

4. 173.2 El que habitualmente ejerza violencia fisica o psiquica sobre quien sea o haya sido su cényuge o sobre
persona que esté o haya estado ligada a él por una analoga relacion de afectividad aun sin convivencia, o sobre
los descendientes, ascendientes o hermanos por naturaleza, adopcién o afinidad, propios o del cényuge o convi-
viente, o sobre los menores o incapaces que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela,
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Cabe destacar que las amenazas con armas u otros instrumentos peligrosos a las personas del
art. 173.2 que no sean esposa 0 analoga o persona especialmente vulnerable que conviva con
el autor lleva aparejada una pena inferior (prision de tres meses a un afno o trabajos de treinta
y uno a ochenta dias) a la prevista en caso de amenazas leves (con arma o sin arma) a estas
Ultimas personas, que es de seis meses a un afo o trabajos de treinta y uno a ochenta dias.
Esta diferencia punitiva encuentra su justificacion en la Exposicién de Motivos de la L.O 1/2004
donde se dice que “Para la ciudadania, para los colectivos de mujeres y especificamente para
aquellas que sufren este tipo de agresiones, la Ley quiere dar una respuesta firme y contundente

y mostrar firmeza plasmandolas en tipos penales especificos”.

3. Se impondran las penas previstas en los apartados 4 y 5, en su mitad superior cuando el delito
se perpetre en presencia de menores, o tenga lugar en el domicilio comun o en el domicilio de
la victima, o se realice quebrantando una pena de las contempladas en el articulo 48 de este

Cédigo o una medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.

Esta agravacion también se contempla en el parrafo 2° del art. 173. 2 CP.

Por lo demas la referencia a los menores queda exactamente igual; porque el Juez o Tribunal,

en atencion al interés del menor o incapaz, acordara cuando asi lo estime adecuado la inhabi-

acogimiento o guarda de hecho del cényuge o conviviente, o sobre persona amparada en cualquier otra relacion
por la que se encuentre integrada en el nicleo de su convivencia familiar, asi como sobre las personas que por su
especial vulnerabilidad se encuentran sometidas a custodia o guarda en centros publicos o privados, sera castigado
con la pena de prisién de seis meses a tres afos, privacién del derecho a la tenencia y porte de armas de dos a
cinco afios y, en su caso, cuando el juez o tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion
especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento por tiempo de uno a cinco
afnos, sin perjuicio de las penas que pudieran corresponder a los delitos o faltas en que se hubieran concretado
los actos de violencia fisica o psiquica.

Se impondran las penas en su mitad superior cuando alguno o algunos de los actos de violencia se perpetren en
presencia de menores, o utilizando armas, o tengan lugar en el domicilio comdn o en el domicilio de la victima, o
se realicen quebrantando una pena de las contempladas en el art. 48 de este Cédigo o una medida cautelar o de
seguridad o prohibicién de la misma naturaleza.



litacion especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento

por tiempo de seis meses a tres afos.

4. El Art. 171.6 CP contiene previsién legal que faculta al juzgador para rebajar la penalidad
(podréa imponer la pena inferior en grado). Establece de manera expresa la obligacion de razonarlo
y motivarlo en la sentencia, en atencién a las circunstancias personales del autor y concurrentes
en la realizacién del hecho, lo que es aplicable en los dos apartados del art. 171. 4y b. Esta
redaccion aprobada en el tramite del debate parlamentario afronta y resuelve aquellas criticas
que consideraban desproporcionadas las penas contempladas en este precepto en relacién al

hecho punitivo.
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Proteccion contra las coacciones

Articulo 39 LIVG

Redaccion que ahora se incluye en el Codigo Penal

El contenido actual del articulo 172 del Cédigo Penal queda numerado como apartado

1 y se anade un apartado 2 a dicho articulo con la siguiente redaccién:

“2. El que de modo leve coaccione a quien sea o haya sido su esposa, o mujer que esté
o haya estado ligada a él por una analoga relacion de afectividad, atin sin convivencia,
sera castigado con la pena de prision de seis meses a un afo o de trabajos en beneficio
de la comunidad de treinta y uno a ochenta dias y, en todo caso, privacion del dere-
cho a la tenencia y porte de armas de un afo y un dia a tres afos, asi como, cuando
el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o incapaz, inhabilitacion
especial para el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento

hasta cinco anos.

Igual pena se impondra al que de modo leve coaccione a una persona especialmente

vulnerable que conviva con el autor.

Se impondra la pena en su mitad superior cuando el delito se perpetre en presencia
de menores, o tenga lugar en el domicilio comin o en el domicilio de la victima, o se
realicen quebrantando una pena de las contempladas en el articulo 48 de este Cadigo

o una medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.

No obstante lo previsto en los parrafos anteriores, el Juez o Tribunal, razonandolo en
sentencia, en atencion a las circunstancias personales del autor y a las concurrentes

en la realizacion del hecho, podra imponer la pena inferior en grado”.
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Comentario

1. Se reproducen los criterios vistos anteriormente. La reforma ha convertido en delito la accién

de coaccionar “ de modo leve” a la esposa 0 analoga, auln sin convivencia.

En el caso de coacciones a “persona especialmente vulnerable” el sujeto activo puede ser hombre
o mujer y también el sujeto pasivo; siempre que, en este ultimo caso sea persona especialmente

desvalida y conviva con el autor.

Las coacciones las define el art. 172.1 CP como la accién de impedir a otro hacer lo que la Ley
no prohibe, o bien compelerle a efectuar lo que no quiere, utilizando violencia. Es decir, son
aquellas acciones capaces, por si mismas, de causar una perturbacién en el bienestar mental
de la persona a la que van dirigidas, de forma que mediante fuerza o intimidacion, la obliguen

a hacer o no hacer algo contra su voluntad.

El comentario que cabe hacer del nuevo delito de coacciones leves es que mantiene exactamente
las penas principales, alternativas y accesorias previstas para el delito de amenazas leves a
esposa, analoga o persona especialmente vulnerable; y como en el delito de amenazas leves,
es facultativa la pena accesoria de inhabilitacién especial para el ejercicio de la patria potestad,

tutela, curatela, guarda o acogimiento de hasta cinco afos.

Como ocurre con el delito de amenazas leves, el legislador penaliza mas gravemente el delito
de coacciones leves a la esposa, analoga o persona especialmente vulnerable (prision de seis
meses a un ano o trabajos en beneficio de la comunidad de 31 a 80 dias), que la lesion leve y
el maltrato de obra a cualquiera de los sujetos pasivos del art. 173.2 CP que no sean las ante-
riormente mencionadas, que tiene sefalada prision de tres meses a un afo en el art. 153.2 CP.
No obstante, en ambos casos esta prevista la misma pena alternativa de trabajos en beneficio

de la comunidad con una duracién de 31 a 80 dias.
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2. Las coacciones leves a las personas que alude el art. 173.2 -excepto la esposa, 0 novia haya
habido o no convivencia- siguen tipificadas como falta de coacciones en el art. 620, Gltimo
parrafo del Codigo Penal, con una agravacién especifica de pena de localizacién permanente de

cuatro a ocho dias, en lugar de la pena de multa prevista en el tipo general.

Se anade también la referencia a la agravacion especifica cuando el hecho se cometa en presencia
de menores, en el domicilio comun o en el domicilio de la victima o quebrantando una pena o

medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza que las penas del art. 48.

Y como en el caso de los delitos de lesiones leves, sin tratamiento médico o quirdrgico, malos
tratos de obra y delitos de amenazas leves, en el caso de delito de coacciones leves se estable-
ce expresamente la opcién de rebajar la pena inferior en grado; incorporando asi la prevision
legal que permite atemperar la sancion penal a la entidad de los actos concretos que, si bien
pueden en ocasiones ser de escasa trascendencia en atencién al bien juridico protegido, no por
ello deben quedar impunes. ( STC Pleno, S 20-7-1999, n° 136/1999, rec. 5459/1997, BOE
197/1999, de 18 Agosto 1999)



Quebrantamiento de condena

Articulo 40 LIVG

Precepto del Codigo Penal Articulo

Redaccion que ahora se

que se deroga

1.“Los que quebrantaren su conde-
na, medida de seguridad, prision,
medida cautelar, conduccién o cus-
todia, seran castigados con la pena
de prision de seis meses a un ano si
estuvieran privados de libertad.

2.En los demas supuestos, se im-
pondra multa de doce a veinticuatro
meses, salvo que se quebrantaran
las prohibiciones a que se refiere el
apartado segundo del articulo 57 de
este Codigo, en cuyo caso se podra
imponer la pena de prision de tres
meses a un ano o la de trabajos en
beneficio de la comunidad de noven-

ta a ciento ochenta dias.”

468

incluye en el Cadigo Penal

1. “Los que quebrantaren su con-
dena, medida de seguridad, prision,
medida cautelar, conduccion o cus-
todia seran castigados con la pena
de prision de seis meses a un ano
si estuvieran privados de libertad,
y con la pena de multa de doce a
veinticuatro meses en los demas
casos.

2. Se impondra en todo caso la
pena de prision de seis meses a
un ano a los que quebrantaren
una pena de las contempladas en
el articulo 48 de este Cdodigo o una
medida cautelar o de seguridad de
la misma naturaleza impuestas en
procesos criminales en los que el
ofendido sea alguna de las perso-
nas a las que se refiere el articulo
173.2.”
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Comentario

1. Con el texto anterior a la reforma de la LIVG, operada por Ley 15/2003, el quebrantamiento
de condena, medida de seguridad, medida cautelar, conduccién o custodia cuando se encontrare
en prision el autor del quebrantamiento, la pena a imponer es la de seis meses a un afo. Sin
embargo, si el autor no estuviera privado de libertad, la pena a imponer es la de multa de 12
a 24 meses, salvo que el quebrantamiento fuera de cualquiera de las prohibiciones impuestas
COmo pena accesoria, es decir como pena de alejamiento, respecto de los delitos cometidos
contra cualquiera de los sujetos pasivos del art. 173.2 CP. En consecuencia, con la redaccién
de la Ley 15/2003 en los casos de quebrantamiento de las medidas de prohibicion: de residir
en determinados lugares o acudir a ellos, de aproximarse o de comunicarse a la victima o fa-
miliares, se podia imponer la pena privativa de libertad aunque estuviere en libertad el autor
de los hechos si se tratare de un caso de violencia doméstica, pero solo si se trataba de un
quebrantamiento de una pena accesoria, no si se quebrantaba la medida de alejamiento como
medida cautelar. De esta forma, el incumplimiento de una medida cautelar de alejamiento se

venia sancionando con una pena de multa.

Se ha de puntualizar, sin embargo, que si esas medidas de prohibicién se adoptaran en otros
casos distintos a los referidos a cualquiera de las personas comprendidas en el art. 173.2 CP
la pena a imponer seria la de multa de 12 a 24 meses, ya que el apartado 2° del art. 57 al que
se refiere el apartado 2° del art. 468 CP, se circunscribe a los hechos referidos a la comision de
cualquiera de los tipos penales del art. 57.1 CP cuando la victima fuera una de las personas

comprendidas en el art. 173.2 CP.

Esta referencia es importante y supone un tratamiento protector privilegiado en los supuestos
de violencia doméstica frente al resto de supuestos delictivos contemplados en el art. 57.1 CP,
es decir, los delitos de homicidio, aborto, lesiones, contra la libertad, de torturas y contra la
integridad moral, la libertad o indemnidad sexuales, la intimidad, el derecho a la propia imagen
y la inviolabilidad de domicilio, el honor, el patrimonio, y el orden socioeconémico. En estos

casos, si se incumplen las prohibiciones contempladas en el art. 48 CP impuestas en sentencia



como pena, entre las que se encuentra la medida de alejamiento, la pena a imponer no sera la
de multa de 12 a 24 meses, sino la de prision de tres meses a un ano o trabajos en beneficio

de la comunidad de 90 a 180 dias para los casos de violencia doméstica.

2. La nueva redaccién del apartado 2° del art. 468 CP que se incluye en la LIVG, establece que
el incumplimiento de una medida cautelar o medida de seguridad incluida en las prohibiciones
del art. 48 CP llevara consigo la pena de seis meses a un afo de prision, siempre que se refiera
a una de las personas incluidas en el &mbito del art. 173.2 CP, es decir, en todos los casos de
violencia doméstica. La reforma de este precepto es positiva, al establecer que el incumplimiento
de la medida cautelar de alejamiento esté sancionada, al igual que el quebrantamiento de la
pena de alejamiento, con pena privativa de libertad de seis meses a un ano, lo que supone una
pena mucho mas proporcionada a la entidad y gravedad del hecho, teniendo en cuenta el dafno
psicoldgico y moral que comporta este tipo de comportamiento en las mujeres victimas del mal
trato. Con ello se terminan los problemas derivados de la anterior redaccién que no permite
aplicar la pena privativa de libertad por incumplimiento de la medida cautelar de alejamiento
adoptada por la via del art. 544 bis LECr. dentro del sistema, por ejemplo, de la Orden de pro-

teccién aprobada por la Ley 27/2003, de 31 de Julio a la que nos referimos mas adelante.
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Proteccion contra las vejaciones leves

Articulo 41 LIVG

Precepto del Codigo Penal Articulo Redaccion que ahora se

que se deroga

incluye en el Cédigo Penal

“Seran castigados con la pena de

multa de diez a veinte dias:

1. Los que de modo leve amenacen a
otro con armas u otros instrumentos
peligrosos, o los saquen en rifa,
como no sea en justa defensa,
salvo que el hecho sea constitutivo
de delito.

2. Los que causen a otro una amenaza,
coaccion, injuria o vejacién injusta

de caracter leve.

Los hechos descritos en los dos nime-
ros anteriores sélo seran perseguibles
mediante denuncia de la persona
agraviada o de su representante le-
gal.

En los supuestos del nimero 2.° de
este articulo, cuando el ofendido fuere
alguna de las personas a las que se re-
fiere el articulo 173.2, la pena sera la

de localizacién permanente de cuatro

620

“Seran castigados con la pena de

multa de diez a veinte dias:

1. Los que de modo leve amenacen
a otro con armas u otros instru-
mentos peligrosos, o los saquen
en rina, como no sea en justa
defensa, salvo que el hecho sea
constitutivo de delito.

2. Los que causen a otro una
amenaza, coaccion, injuria o
vejacion injusta de caracter leve,
salvo que el hecho sea constitu-
tivo de delito.

Los hechos descritos en los dos

numeros anteriores s6lo seran

perseguibles mediante denuncia
de la persona agraviada o de su
representante legal.

En los supuestos del nimero 2.° de

este articulo, cuando el ofendido

fuere alguna de las personas a las



a ocho dias, siempre en domicilio
diferente y alejado del de la victima,
o trabajos en beneficio de la comu-
nidad de cinco a diez dias. En estos
casos no sera exigible la denuncia

a que se refiere el parrafo anterior

que se refiere el articulo 173.2, la
pena sera la de localizacion perma-
nente de cuatro a ocho dias, siem-
pre en domicilio diferente y alejado
del de la victima, o trabajos en

beneficio de la comunidad de cinco

de este articulo, excepto para la a diez dias. En estos casos no sera

persecucion de las injurias.” exigible la denuncia a que se refiere
el parrafo anterior de este articulo,
excepto para la persecucion de las

injurias.”

Comentario

1. La amenaza leve con armas u otros instrumentos peligrosos sigue siendo falta en los supuestos
gue no son de violencia de género ni de violencia doméstica, es decir, en los que la amenaza

no se comete respecto a los sujetos del art. 173.2 CP.

2. Con la reforma de la LIVG, y en concreto la del art. 171.4 (amenazas leves) y 172.2 (coac-
ciones leves), se eleva a delito con idéntico tratamiento punitivo que en el art. 153.1 CP, en el
caso de que se den las circunstancias previstas en dichos preceptos: que la amenaza o coaccién
leve se produzca respecto a la esposa o analoga por parte de un hombre o respecto a cualquier
persona especialmente vulnerable que conviva con el autor. En cuanto a las coacciones leves,

para el resto de sujetos pasivos del art. 173.2 CP sigue incluido en el tipo del art. 620.2° CP.

3. Asi pues, en el ambito de la violencia de género, la falta de injuria o vejacién injusta de
caracter leve del art. 620.2° CP, es la Unica que se mantiene como falta cualquiera que sea el

sujeto activo y pasivo de la misma.
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Administracion Penitenciaria

Articulo 42 LIVG
1. La Administracion penitenciaria realizara programas especificos para internos conde-
nados por delitos relacionados con la violencia de género.

2. Las Juntas de Tratamiento valoraran, en las progresiones de grado, concesion de
permisos y concesion de la libertad condicional, el seguimiento y aprovechamiento

de dichos programas especificos por parte de los internos a que se refiere el apartado

Comentario

Ya dijimos en el comentario del art. 33 que la apuesta a favor de la reinsercién social de los

condenados es importante.

Es obligatorio para la Administracién Penitenciaria la organizacién de programas especificos

para los condenados por violencia de género que ingresen en prision.
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Tutela Judicial
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Esquema general sobre competencias de los 6rganos judiciales
en asuntos de violencia sobre la mujer

A) Competencias Penales
INSTRUCCION

(DE ASUNTOS DEL ART. 87 JUZGADO VIOLENCIA SOBRE LA MUJER
TER LOPJ)

=\ 655015 o):0 . ORDEN DE PROTECCION JUZGADO VIOLENCIA SOBRE LA MUJER
o0\ Eellli=:81s 85 (DENTRO DE ASUNTOS (Urgencia: Juzgado de Instruccion en
TO DEL ART. 87 TER LOP)J) servicio de Guardia)

RECURSOS DEVOLUTIVOS AUDIENCIA PROVINCIAL con especializa-
CONTRA RESOLUCIONES cion ex 98 LOPJ obligatoria:
DE JVM - Una o varias secciones
- Con conocimiento de recursos contra
resoluciones de JVM

ENJUICIAMIENTO EN PRI- JUZGADO DE LO PENAL con
MERA INSTANCIA Especializacion ex 98 LOPJ obligatoria:
- Uno o varios por partido
- Con conocimiento de asuntos instrui-
POR DELITOS ME- dos por JVM
NOS GRAVES

SEGUNDA INSTANCIA: AUDIENCIA PROVINCIAL

RECURSO DE APELACION (aunque la LIVG guarda silencio, seria
CONTRA SENTENCIA DE aplicable la especializacion por la via del
JUZGADO DE LO PENAL articulo 98 LOPJ)

ENJUICIAMIENTO EN UNI- AUDIENCIA PROVINCIAL con especializa-

CA INSTANCIA cion ex 98 LOPJ obligatoria:
- Una o varias secciones
POR DELITOS GRA- - Con conocimiento de asuntos instrui-
VES dos por JVM

RECURSO DE CASACION TRIBUNAL SUPREMO

NO EXISTE NINGUNA NORMA ESPECIFICA:
REGLAS ORDINARIAS

POR DELITOS COM-
PETENCIA DEL TRI-




B) Competencias Civiles

ENJUICIAMIENTO EN PRIMERA INSTANCIA
DE DETERMINADOS PROCESOS DE FAMI-
LIA

(DE ASUNTOS DEL ART. 87 TER LOPJ)

RECURSOS DEVOLUTIVOS CONTRA RESO-
LUCIONES DE JVM

ORDEN DE PROTECCION

(RATIFICACION, MODIFICACION O LE-
VANTAMIENTO DE LAS MEDIDAS CIVILES
ADOPTADAS DENTRO DE UNA ORDEN DE
PROTECCION DENTRO DE ASUNTOS DEL
ART. 87 TER LOPJ)

JUZGADO VIOLENCIA SOBRE LA MUJER

AUDIENCIA PROVINCIAL con posible espe-

cializacién ex 98 LOPJ:

- Una o varias por secciones

- Con conocimiento de recursos contra
resoluciones JVM

JUZGADO VIOLENCIA SOBRE LA MUJER
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Creacion de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.
Organizacion Tutorial

Articulo 43 LIVG

Se adiciona un articulo 87 bis en la LOPJ con la siguiente redaccion:

1. “En cada partido habra uno o mas Juzgados de Violencia sobre la Mujer, con sede en
la capital de aquél y jurisdiccion en todo su ambito territorial. Tomaran su designacion

del municipio de su sede.

2. No obstante lo anterior, podran establecerse, excepcionalmente, Juzgados de Violencia
sobre la Mujer que extiendan su jurisdiccion a dos o mas partidos dentro de la misma

provincia.

3. El Consejo General del Poder Judicial podra acordar, previo informe de las Salas de
Gobierno, que, aquellas circunscripciones donde sea conveniente en funcion de la carga
de trabajo existente, el conocimiento de los asuntos referidos en el articulo 87 ter de
la presente Ley Organica, corresponda a uno de los Juzgados de Primera Instancia e
Instruccion, o de Instruccion en su caso, determinandose en esta situacion que uno solo
de estos Organos conozca de todos estos asuntos dentro del partido judicial, ya sea de

forma exclusiva o conociendo también de otras materias.

4. En los partidos judiciales en que exista un solo Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion sera éste el que asuma el conocimiento de los asuntos a que se refiere el

articulo 87 ter de esta Ley”.




Comentario

1. Se crean los Juzgados de Violencia sobre la Mujer como érganos judiciales especializados
dentro del orden jurisdiccional penal, con una vis atractiva hacia determinados asuntos de familia

propios del orden jurisdiccional civil.

2. La LIVG dispone que en cada partido judicial debe existir, al menos, un érgano judicial que
asuma las competencias propias de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, de tal manera
gue se garantice a todas las victimas una respuesta judicial especializada independientemente
del lugar de su domicilio. Y esta interpretacion ha sido ratificada por acuerdo de los Plenos del
CGPJ de fechas 30 de marzo y de 27 de abril de 2005.

3. La Ley establece varias modalidades de Juzgados de Violencia sobre la Mujer:

e Exclusivos: son Juzgados que solamente tienen las competencias propias del Juzgado de Vio-
lencia sobre la Mujer, sin asumir otras distintas. Por Real Decreto 23/2005, de 3 de marzo,
se ha dispuesto la creacién de 17 Juzgados de este tipo que se localizan en las siguientes
ciudades: Madrid (3), Barcelona (2), Bilbao, Vitoria, San Sebastian, Valencia, Alicante, Sevilla,
Malaga, Granada, Las Palmas de Gran Canaria, Santa Cruz de Tenerife, Murcia y Palma de

Mallorca®.

5 Art. 50 LIVG arts. 1 y 2:
“1.La planta inicial de los JVM seréa la establecida en el anexo XlII de esta Ley.

2.La concrecién de la planta inicial y la que sea objeto de desarrollo posterior, sera realizada mediante Real Decreto
de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la presente Ley se ajustara a los siguientes criterios:

a)Podran crearse JVM en aquellos partidos judiciales en los que la carga de trabajo asi lo aconseje.

b)En aquellos partidos judiciales en los que, en atencion al volumen de asuntos, no se considere necesario el
desarrollo de la planta judicial, se podrén transformar algunos de los Juzgados de Instruccion y de Primera
Instancia e Instruccién en funcionamiento en JVM.

¢)Asimismo cuando se considere, en funcién de la carga de trabajo, que no es precisa la creacién de un érgano
judicial especifico, se determinara, de existir varios, qué Juzgados de Instruccién o de Primera Instancia e
Instruccion, asumiran el conocimiento de las materias de violencia sobre la mujer en los términos del articulo
1 de la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género con caracter exclusivo
junto con el resto de las correspondientes a la jurisdiccion penal o civil, segin la naturaleza del 6rgano en
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e Compatibles: son érganos judiciales que asumen el conocimiento de todos los asuntos en
materias propias de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer dentro del partido judicial, pero
que también conocen de otros asuntos penales (si son Juzgados de Instruccién) o penales
y civiles (si son Juzgados de Primera Instancia e Instruccién); el nimero de asuntos que no

sean de Violencia sobre la Mujer se determinara en funcion de la carga de trabajo.

e Partidos judiciales con Juzgado Unico, quienes asumiran el conocimiento de todos los asuntos
en materias propias de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer dentro del partido judicial,

junto con el resto de materias.

Relaciones entre el Juzgado de Instruccion de Guardia y el Juzgado de Violencia
sobre la Mujer

El articulo 40.1 del Reglamento 5/1995, de Aspectos Accesorios de las Actuaciones Judiciales
(modificado por Acuerdo del Pleno del CGPJ de 27 de abril de 2005) dispone lo siguiente:

“Constituye el objeto del servicio de guardia la recepcion e incoacion, en su caso, de los procesos
correspondientes a los atestados, denuncias y querellas que se presenten durante el tiempo de
guardia, la realizacion de las primeras diligencias de instruccién criminal que resulten procedentes,
entre ellas las medidas cautelares de proteccién a la victima, la adopcién de las resoluciones
oportunas acerca de la situacién personal de quienes sean conducidos como detenidos a presencia
judicial, la celebracion de los juicios inmediatos de faltas previstos en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, la tramitacién de diligencias urgentes y de otras actuaciones que el Titulo Il del Libro
IV de la Ley de Enjuiciamiento Criminal atribuye al Juez de guardia. Y, asimismo, la practica de
cualesquiera otras actuaciones de caracter urgente o inaplazable de entre las que la Ley atribuye

a los Juzgados de Instruccién y a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer”.

Por otra parte, el apartado 4 del mismo precepto, también afectado por el Acuerdo del Pleno
del CGPJ de 27 de abril de 2005, dispone que:



“También sera objeto del servicio de guardia la regularizacién de la situacion personal de quienes
sean detenidos por su presunta participacion en delitos cuya instrucciéon sea competencia de los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer y la resolucién de las solicitudes de adopcién de las 6rdenes
de proteccion de las victimas de los mismos, siempre que dichas solicitudes se presenten y los
detenidos sean puestos a disposicion judicial fuera de las horas de audiencia de dichos Juzgados.
A estos efectos, el Juez de Instruccion que atienda el servicio de guardia actuara en sustitucién
del correspondiente Juez de Violencia sobre la Mujer. Adoptada la decisién que proceda, el Juez
de Instruccién en funciones de guardia remitira lo actuado al 6rgano competente y pondra a su

disposicién, en su caso, al imputado”.

A) De esta manera, las funciones de los Juzgados de Instruccién en servicio de guardia en asuntos
que sean competencia de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer se pueden sistematizar

de la siguiente forma:

e A.l1. Cualesquiera actuaciones de caracter urgente o inaplazable que la Ley atribuye a
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer; a esta conclusién se llega por la interpretacion
conjunta de la LIVG (que no contempla el servicio de guardia de los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer) y del articulo 40 del Reglamento 5/1995 de Aspectos Accesorios de las
Actuaciones Judiciales (modificado por Acuerdo Reglamentario aprobado por el Pleno del
CGPJ de fecha 27 de abril de 2005); cabe destacar a titulo de ejemplo las inspecciones

oculares, los levantamientos de cadaveres, las diligencias de entrada y registro.

e A.2.lLa regularizacién de la situacion personal de quienes sean detenidos por existir indi-
cios de su participacion en delitos cuya instruccion sea competencia de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer, siempre que no sea posible la presentacién del detenido ante el
correspondiente Juzgado de Violencia sobre la Mujer (lo que ocurrird en aquellos supuestos
en que dicha presentacion se realice fuera de las horas de audiencia de dicho Juzgado);
véase al efecto el parrafo 2° del apartado 2 del nuevo articulo 797 bis® LECr (introducido
por el articulo 54 LIVG).

6. En el texto originario se hacia referencia al nuevo 779 bis LECr. En cambio, en la Correccién de Errores de Ley
Orgénica 1/2004 (BOE 12-4-2005) se afirma que la alusion correcta es al 797 bis LECr.
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7 Detenidos en Juicios Rapidos por delito. El articulo 47 del Reglamento 5/1995,
de Aspectos Accesorios de las Actuaciones Judiciales (modificado por Acuerdo del
Pleno del CGPJ de 27 de abril de 2005) dispone que “el Juzgado de Instruccién
en servicio de guardia que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 54.2
de la Ley Orgénica 1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia
de Género, haya de resolver sobre la situacion personal del detenido por hechos
cuyo conocimiento corresponda al Juzgado de Violencia sobre la Mujer, citara a
éste para comparecencia ante dicho Juzgado en la misma fecha para la que hayan
sido citados por la Policia Judicial la persona denunciante y los testigos, en caso
de que se decrete su libertad. En el supuesto de que el detenido sea constituido en
prisién, junto con el mandamiento correspondiente, se librard la orden de traslado

al Juzgado de Violencia sobre la Mujer en la fecha indicada”.

® A.3.- La resolucion de las solicitudes de Orden de Proteccion que se presenten ante el
Juzgado de Guardia fuera de las horas de audiencia del Juzgado de Violencia sobre la
Mujer (articulo 40 del Reglamento 5/1995 de Aspectos Accesorios de las Actuaciones
Judiciales, modificado por Acuerdo Reglamentario aprobado por el Pleno del CGPJ de
fecha 27 de abril de 2005).

B) Los Juicios Rapidos por delito deben tramitarse ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer,
incluso en aquellos casos en los que el detenido hubiese sido puesto a disposicién del Juez

de Guardia. Véanse los comentarios al articulo 54 LIVG.

C) ¢Puede el Juez de Instruccién en servicio de guardia dictar sentencia de conformidad en
supuestos de “juicios rapidos”? La respuesta ha de ser negativa porque, si existe conformi-
dad durante la tramitacién del juicio rapido por delito, sera el Juzgado de Violencia sobre la
Mujer el que debe dictar la sentencia a la que se refiere el articulo 801 LECr, todo ello por
aplicacion del ultimo inciso del articulo 14.3.1° LECr (segin nueva redaccion dada por el

articulo 48 LIVG).



Competencia objetiva de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer

Articulo 44 LIVG

Se adiciona un articulo 87 ter en la LOPJ con la siguiente redaccion:

“1.Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer conoceran, en el orden penal, de conformidad
en todo caso con los procedimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento

Criminal, de los siguientes supuestos:

a) De la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por los delitos
recogidos en los titulos del Codigo Penal relativos a homicidio, aborto, lesiones,
lesiones al feto, delitos contra la libertad, delitos contra la integridad moral, contra
la libertad e indemnidad sexuales o cualquier otro delito cometido con violencia
o intimidacion, siempre que se hubiesen cometido contra quien sea o haya sido
su esposa, o mujer que esté o haya estado ligada al autor por analoga relacion de
afectividad, adn sin convivencia, asi como de los cometidos sobre los descendien-
tes, propios o de la esposa o conviviente, o sobre los menores o incapaces que con

él convivan o que se hallen sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o
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guarda de hecho de la esposa o conviviente, cuando también se haya producido un

acto de violencia de género.

b) De la instruccion de los procesos para exigir responsabilidad penal por cualquier
delito contra los derechos y deberes familiares, cuando la victima sea alguna de las

personas sefaladas como tales en la letra anterior.

c) De la adopcion de las correspondientes ordenes de proteccion a las victimas, sin

perjuicio de las competencias atribuidas al Juez de Guardia.




d) Del conocimiento y fallo de las faltas contenidas en los titulos | y Il del Libro 11l del
Cadigo Penal, cuando la victima sea alguna de las personas seiialadas como tales

en la letra a) de este apartado.

. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer podran conocer en el orden civil, en todo caso
de conformidad con los procedimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento

Civil, de los siguientes asuntos:

a) Los de filiacion, maternidad y paternidad.

b) Los de nulidad del matrimonio, separacién y divorcio.
c) Los que versen sobre relaciones paterno-filiales.

d) Los que tengan por objeto la adopcion o modificacion de medidas de trascendencia

familiar.

e) Los que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos e hijas menores o
sobre alimentos reclamados por un progenitor contra el otro en nombre de los hijos

e hijas menores.
f) Los que versen sobre la necesidad de asentimiento en la adopcion.

g) Los que tengan por objeto la oposicion a las resoluciones administrativas en materia

de proteccion de menores.

. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tendran de forma exclusiva y excluyente
competencia en el orden civil cuando concurran simultaneamente los siguientes re-

quisitos:

a) Que se trate de un proceso civil que tenga por objeto alguno de las materias indi-

cadas en el numero 2 del presente articulo.



b) Que alguna de las partes del proceso civil sea victima de los actos de violencia de
género, en los términos a que hace referencia el apartado 1 a) del presente articu-

lo.

¢) Que alguna de las partes del proceso civil sea imputado como autor, inductor o

cooperador necesario en la realizacion de actos de violencia de género.

d) Que se hayan iniciado ante el Juez de Violencia sobre la Mujer actuaciones penales
por delito o falta a consecuencia de un acto de violencia sobre la mujer, o se haya

adoptado una orden de proteccion a una victima de violencia de género.

4. Cuando el Juez apreciara que los actos puestos en su conocimiento, de forma notoria,
no constituyen expresion de violencia de género, podra inadmitir la pretension, remi-

tiéndola al 6rgano judicial competente.

Comentario
Apartado 1:

Competencias en el orden penal

A. Instruccién de delitos

A.1. Instruccién de procesos penales por los siguientes delitos:
e Delitos recogidos en los titulos del Cédigo Penal relativos a homicidio, aborto, lesiones,
lesiones al feto, delitos contra la libertad, delitos contra la integridad moral, contra la libertad

e indemnidad sexuales o cualquier otro delito cometido con violencia o intimidacion.

e Delitos contra los derechos y deberes familiares.

<
Ig
O
-
ﬁ
iy
()
E
ot




A.2. Ambito de personas tuteladas por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer

Interpretando el articulo 87 ter LOPJ en relacién con el articulo 1 LIVG, se puede afirmar que

la competencia se extiende los siguientes procesos penales:

e A.2.1. Ambito propio:
m Delitos cometidos por un hombre contra una mujer
m Si la mujer:
o Sea 0 haya sido esposa del autor de la infraccién penal

o Esté o haya estado ligada al autor por anéloga relacion de afectividad, aln sin

convivencia

e A.2.3.- Ambito afadido:
m Delitos cometidos sobre los descendientes propios o de la esposa o conviviente

m O sobre los menores o incapaces que convivan con el autor o que se hallen some-
tidos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa o

conviviente

m En todo caso, cuando también se haya producido un acto de violencia de género

A.3. Principales cuestiones interpretativas
o A.3.1.- Sobre la convivencia:

o No se exige convivencia con el agresor respecto de los menores o incapaces que se hallen

sujetos a la potestad, tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa 0

conviviente.



e Se exige convivencia con el agresor respecto de los restantes sujetos pasivos a excepcion
de los casos de exconyuge y mujer que esté o haya estado ligada al autor por analoga

relacion de afectividad.

e A.3.2.- Sobre la interpretacion del ambito anadido:

m Caben dos posibles interpretaciones de la expresion “cuando también se haya pro-

ducido un acto de violencia de género”:

o Una primera restrictiva: se exige unidad de acto en la violencia ejercida sobre la

mujer y la ejercida sobre uno de los menores.

o Y otra interpretacién extensiva, de tal manera que alcanzaria a todos los hijos de
victimas siempre que hubiese existido alglin precedente de acto violento sobre

la mujer sin limitacién temporal.

m Atendiendo a la definicion de la violencia de género contenida en el articulo 1.3
y 44 de la LIVG, resulta mas adecuada la opcién interpretativa extensiva, de tal
manera que la competencia del JVM alcanzaria a todos los descendientes siempre
gue hubiese existido alglin precedente de acto violento sobre la mujer sin limitacion
temporal. De esta manera, la competencia del Juzgado de Violencia sobre la Mujer

se extenderd a aquellas situaciones en las que la violencia sobre la mujer afecta
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también a los menores que se encuentran dentro del entorno familiar, contribuyendo

a garantizar la efectividad de la proteccion de la propia mujer

B. Enjuiciamiento de faltas

B.1. Faltas del Titulo | del Codigo Penal

Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tendran competencia para enjuiciar las “Faltas contra

las personas”.




Teniendo en cuenta el proceso de conversion de faltas en delitos, seran las injurias y vejacio-
nes injustas leves tipificadas en el articulo 620.2 CP. siempre que no puedan ser calificadas
como delito en virtud de los articulos 153y 173.2 CP. Se trata de una categoria absolutamente

residual.

B.2. Faltas del Titulo Il del Codigo Penal

Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tendran competencia para enjuiciar las “Faltas contra

el patrimonio”.

C. Orden de Proteccion

Como punto de partida, debe tenerse en cuenta que la LIVG no deroga ni modifica el régimen
legal de la orden de proteccidon contenido en el articulo 544 ter LECr, sino que lo asume como
instrumento para proteger a las victimas de la violencia de género. Asi las cosas, la orden de

protecciéon puede ser utilizada en un ambito doble:

e Para la proteccion de las victimas de violencia doméstica (las expresadas en el apartado
1 del articulo 544 ter).

m En este caso, el 6rgano judicial competente serda aquél que estd conociendo del
asunto penal en cada momento (articulo 544 ter.11 LECr). Si se plantea durante la
fase de instruccidn, lo seré el Juez de Instruccion (articulo 544 ter.1 LECr); y actuara
el Juez de Instruccién en funciones de guardia cuando se trate de actuaciones de
caracter urgente o inaplazable (articulo 40 del Reglamento 5/1995 de Aspectos

Accesorios de las Actuaciones Judiciales).

e Con lafinalidad de proteger a las victimas de la violencia de género que, en este supuesto,
seran las enumeradas en la letra a) del apartado 1 del articulo 87 ter LOPJ (que define

las competencias de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer).



m En este supuesto, el érgano judicial competente sera aquél que esta conociendo del
asunto penal en cada momento (articulo 544 ter.11 LECr). Si se plantea durante la
fase de instruccion, lo sera el Juez de Violencia sobre la Mujer (articulo 544 ter.1
LECr, articulo 62 de la LIVG y Disposicion Adicional 122.1 LIVG); y actuara el Juez
de Instruccién en funciones de guardia cuando la solicitud se presente ante él fuera
de las horas de audiencia del Juzgado de Violencia sobre la Mujer (articulo 40 del
Reglamento 5/1995 de Aspectos Accesorios de las Actuaciones Judiciales, modi-
ficado por Acuerdo Reglamentario aprobado por el Pleno del CGPJ de fecha 27 de
abril de 2005). Como quiera que la situacion objetiva de riesgo (que fundamenta
la Orden de Proteccién ex articulo 544 ter.1 LECr) esta ligada a la concurrencia de
razones de urgencia, el Juez de Instruccién en funciones de guardia debera dictar
resolucion expresa que resuelva toda solicitud de Orden de Proteccion que le sea
sometida fuera de las horas de audiencia, sin perjuicio de la ulterior remision de lo

actuado al Juzgado de Violencia sobre la Mujer correspondiente.

m Sino es posible la celebracién de la comparecencia para la adopcién de la Orden de
Proteccién por no haberse podido localizar al imputado o por cualquier otra causa,
el Juez de Instruccion en funciones de guardia remitira todo lo actuado al Juzgado
de Violencia sobre la Mujer, quien asumira la plena competencia sobre la solicitud;

todo ello sin perjuicio de que el Juez de Guardia pueda adoptar, en su caso, aquellas
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medidas urgentes que resulten necesarias para la proteccion de la victima.

Apartados 2 y 3:

Competencias en el orden civil

La atribucién de la competencia sobre determinados asuntos civiles se produce de forma exclu-

siva y excluyente, utilizando la misma férmula usada para la atribucién de competencias a los

Juzgados de lo Mercantil (articulo 8.1 Ley Concursal). Con esta doble calificacién se pretende




resaltar de forma reforzada el principio de improrrogabilidad de la competencia objetiva de los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer frente a los Juzgados de Primera Instancia (o de Familia

en su caso).

La competencia en materia civil de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer viene determinada

por la concurrencia simultanea de tres elementos:

o 1. Criterio ratione materiae: los procedimientos de familia que se expresan en el precep-

to
m a) Los de filiacién, maternidad y paternidad

m b) Los de nulidad del matrimonio, separacién y divorcio. En este grupo se incluyen el
mayor nimero de procesos civiles que seran conocidos por los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer. No se refiere expresamente a los procedimientos de modificacién de

medidas, que hay que entender que caben dentro del apartado d).
m c) Los que versan sobre relaciones paterno-filiales.

m d) Los que tengan por objeto la adopcion o modificacién de medidas de trascendencia
familiar. Cabe entender que dentro de este apartado se incluyen todos los proce-
dimientos de modificacion de medidas. Por otra parte, seria necesario reflexionar
sobre si en este apartado cabria incluir aquellos procesos dirigidos por una persona
contra quien ha convivido con ella como pareja de hecho sin que existan hijos
comunes, con fundamento en una interpretacién amplia del término familia: recla-
macion de pension compensatoria, indemnizacién con base en el enriquecimiento
injusto, liquidacién de los bienes comunes, y la delicada cuestion relativa al uso
del domicilio comun de la pareja. Esta interpretacion parece resultar conforme con
la filosofia de la LIVG que tiene como finalidad la proteccion de la mujer tanto en

la pareja matrimonial como en la no matrimonial.




m ¢) Los que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de hijos e hijas menores
0 sobre alimentos reclamados por un progenitor contra el otro en nombre de los
hijos e hijas menores. Cabe incluir aqui los procesos que tengan como finalidad la
concrecién de los efectos de la ruptura de la pareja de hecho en relacién con los hijos
menores comunes. Y dentro de este grupo cabe incluir tanto aquellos supuestos en
los que se ejerciten acumuladamente todas las pretensiones que afectan a los hijos
matrimoniales (con fundamento en una interpretaciéon amplia del término “guarda”
incluyendo dentro de él todo lo relativo al derecho de visitas y comunicaciones);
como lo relativo al derecho de habitacion (en base a una interpretacion amplia del

término “alimentos”).

m f) Los que versen sobre la necesidad de asentimiento en la adopcion.
m g) Los que tengan por objeto la oposicién a las resoluciones administrativas en

materia de proteccién de menores.

o 2. Criterios ratione personae:

m 2.1. Que alguna de las partes del proceso civil sea victima de los actos de violencia
de género, en los términos a que hace referencia el apartado 1 a) del articulo 87
ter LOPJ.

<
Ig
O
-
ﬁ
iy
()
E
ot

m 2.2.Y que alguna de las partes del proceso civil sea imputado como autor, inductor
0 cooperador necesario en la realizacion de actos de violencia de género. Ha de
tratarse de un imputado en un proceso penal, debiéndose también incluir al denun-

ciado dentro de un juicio de faltas.

e 3. Criterios de actividad:

m Que se hayan iniciado ante el Juez de Violencia sobre la Mujer actuaciones pena-
les por delito o falta a consecuencia de un acto de violencia sobre la mujer; o que

se haya adoptado una Orden de Proteccién a una victima de violencia de género.




Pueden concurrir varios supuestos distintos:

o Presentacién de la demanda antes del inicio del proceso penal. La competencia
para conocer del proceso de familia corresponde al Juzgado civil correspondien-

te.

0 Presentaciéon de la demanda después de que se haya iniciado el proceso penal
ante un Juzgado de Violencia sobre la Mujer. En este supuesto, este 6rgano asu-
mira las competencias sobre determinados asuntos de familia. A estos efectos,
el proceso penal se habra iniciado con la admisién a tramite de la denuncia o

de la querella.

o Presentacion de la demanda posterior a una sentencia absolutoria o auto de
archivo o sobreseimiento dictados en el proceso penal, siempre que sea firme:
sera competente el Juzgado de Primera Instancia (o de Familia en su caso), al

no concurrir uno de los requisitos exigidos por el articulo 87 ter 3 LOPJ’.

a Presentacion de la demanda posterior a una sentencia condenatoria dictada en el
proceso penal, siempre que sea firme: el Juzgado de Violencia sobre la Mujer sera
competente para conocer del proceso de familia que se inicie hasta la extincion

de la responsabilidad penal

e 4. Otros elementos a tener en cuenta en materia civil:

m 4.1.- El Juzgado de Violencia sobre la Mujer conocera también de los procesos re-

lativos a la liquidacién del régimen econémico matrimonial en aquellos supuestos

7.:Qué ocurre cuando el Juzgado de Violencia sobre la Mujer ya ha asumido la competencia sobre el proceso civil y
se produce una finalizacion del proceso penal sin responsabilidad penal del imputado (archivo, sobreseimiento o
sentencia absolutoria? Véanse los comentarios al apartado 5 del articulo 49 bis LEC (articulo 57 LIVG).

8.El articulo 807 LEC dispone que “sera competente para conocer del procedimiento de liquidacion el Juzgado de
Primera Instancia que esté conociendo o haya conocido del proceso de nulidad, separacién o divorcio, o aquel
ante el que se sigan o se hayan seguido las actuaciones sobre disolucién del régimen econdmico matrimonial por
alguna de las causas previstas en la legislacion civil”.



en los que el mencionado Juzgado haya dictado la sentencia de divorcio, separacion

o nulidad, tal y como se deduce de la aplicacién del articulo 807 LECS.

m 4.2.- El Juzgado de Violencia sobre la Mujer sera el competente para la ejecucion
de todas aquellas resoluciones que haya dictado en asuntos civiles (articulo 545.1
LEC?).

m 4.3.- En materia de competencia territorial en el &mbito civil de los Juzgados de

Violencia sobre la Mujer, véanse los comentarios al articulo 59 de la LIVG.

Apartado 4:

Interpretacion de la cldusula de inadmision por no concurrencia de violencia de género

En este apartado, la Ley atribuye al Juez de Violencia sobre la Mujer el control de oficio de la

concurrencia de los presupuestos que determinan su competencia objetiva y funcional.

La expresion “de forma notoria” recogida en el articulo 44.4 LIVG se relaciona con el articulo
87 ter LOPJ (adicionado por el articulo 44 de la LIVG) de tal modo que, si el Juez aprecia que
no se trata de ninguno de los delitos y personas relacionados en este articulo, podra inadmitir

la pretension.

Véanse los comentarios al apartado 5 del articulo 57 LIVG, que se refieren a la aplicacion de
este apartado 4 a los procesos civiles que sean competencia de los Juzgados de Violencia sobre

la Mujer.

9.El articulo 545.1 LEC dispone que “sera competente para la ejecucion de resoluciones judiciales y de transacciones
y acuerdos judicialmente homologados o aprobados el tribunal que conoci6 del asunto en primera instancia o el
que homologb o aprobo la transaccion o acuerdo”.
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Recursos en materia penal
Articulo 45 LIVG.
Se adiciona un nuevo ordinal 4° al articulo 82.1 de la LOPJ con la siguiente redaccion:

“De los recursos que establezca la Ley contra las resoluciones en materia penal dic-
tadas por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de la provincia. A fin de facilitar el
conocimiento de estos recursos, y atendiendo al nimero de asuntos existentes, deberan
especializarse una o varias de sus secciones de conformidad con lo previsto en el articulo
98 de la citada Ley Organica. Esta especializacion se extendera a aquellos supuestos
en que corresponda a la Audiencia Provincial el enjuiciamiento en primera instancia de

asuntos instruidos por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de la provincia”.

Comentario

1. La LIVG adiciona un pérrafo cuarto al articulo 82 LOPJ, que regula las competencias de las
Audiencias Provinciales en el orden penal, contemplando el conocimiento de los recursos contra
resoluciones de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer en materia penal. A tal efecto, prevé la
especializacion (por la via del articulo 98 LOPJ) de una o varias Secciones en cada Audiencia

Provincial para resolver las cuestiones relacionadas con la Violencia de Género.

2. Estas Secciones “especializadas” de la Audiencia Provincial conoceran de lo siguiente:

o El precepto se refiere expresamente a los recursos contra las resoluciones que en materia penal
dicten los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de la provincia. Estos recursos seran los de
apelacién y queja, asi como las cuestiones de competencia que se pueden plantear entre los

propios Juzgados de Violencia sobre la Mujer y de éstos con los Juzgados de Instruccion.




e También contempla de forma expresa el enjuiciamiento en primera instancia de asuntos

instruidos por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de la provincia.

e Por ultimo, el articulo 82.1.4° LOPJ guarda silencio sobre el conocimiento de los recursos de
apelacion interpuestos contra sentencias de los Juzgados de lo Penal en asuntos instruidos por
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de la provincia. Cabe entender, por analogia, que el
conocimiento de este tipo de recursos también corresponde a las Secciones “especializadas”

en esta materia.

3. El Pleno del Consejo General del Poder Judicial de fecha 27 de abril de 2005, ha acordado

lo siguiente:

e En las Audiencias Provinciales con jurisdiccion separada se atribuira el conocimiento en ex-
clusiva de las competencias derivadas de la LIVG a la Seccion Penal, o, en su caso, Secciones
Penales que han sido propuestas por los informes de las Salas de Gobierno de los Tribunales
Superiores de Justicia; y, en su defecto, a la Seccién Penal, o, en su caso, Secciones Penales

de mas moderna creacion.

e En aquellas Audiencias Provinciales donde en junio de 2005 se crea una nueva Seccién

Penal, sera ésta la que se especialice en esta materia.
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e En aquellas Audiencias Provinciales donde en diciembre de 2005 se crea una nueva Seccién
Penal, sera ésta la que se especialice en esta materia, una vez creada. Provisionalmente, se
especializara la de mas reciente creacion, hasta que la nueva Seccién comience su actividad,

previo tramite de audiencia a este respecto a las Salas de Gobierno.

e En relacion con las Secciones Mixtas de las Audiencias Provinciales, la competencias penales
derivadas de la LIVG seran encomendadas, en caso de desacuerdo en la propia Audiencia,

a la Seccion de mas reciente creacion.




Recursos en materia civil

Articulo 46 LIVG

Se adiciona un nuevo parrafo al articulo 82.4 LOPJ con la siguiente redaccion:

“Las Audiencias Provinciales conoceran, asimismo, de los recursos que establezca la Ley
contra las resoluciones dictadas en materia civil por los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer de la provincia. A fin de facilitar el conocimiento de estos recursos, y atendiendo
al namero de asuntos existentes, podran especializarse una o varias de sus secciones

de conformidad con lo previsto en el articulo 98 de la citada Ley Organica”

Comentario

1. A diferencia del precepto anterior, es facultativa la especializacion de las secciones por la via
del articulo 98 LOPJ.

2. El Pleno del Consejo General del Poder Judicial de fecha 27 de abril de 2005 ha acordado

lo siguiente:

e Respecto a las Secciones Civiles de las Audiencias Provinciales, se acuerda especializar las
Secciones que tengan asignada la materia de Familia, realizando el oportuno equilibrio del

reparto.




Formacion

Articulo 47 LIVG

El Gobierno, el Consejo General del Poder Judicial y las Comunidades Auténomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, aseguraran una formacion especifica relativa
a la igualdad y no discriminacion por razén de sexo y sobre violencia de género en los
cursos de formacion de Jueces y Magistrados, Fiscales, Secretarios Judiciales, Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y Médicos Forenses. En todo caso, en los cursos de formacion

anteriores se introducira el enfoque de la discapacidad de las victimas.

Jurisdiccion de los juzgados
Articulo 48 LIVG

Se modifica el apartado 1 del articulo 4 de la Ley 38/1988, de 28 de Diciembre, de

Demarcacion y Planta Judicial, que queda redactado de la siguiente forma:
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“1. Los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion y los Juzgados de Violencia sobre

la Mujer tienen jurisdiccion en el ambito territorial de su respectivo partido.

No obstante lo anterior, y atendidas las circunstancias geograficas, de ubicacion y po-
blacion, podran crearse Juzgados de Violencia sobre la Mujer que atiendan a mas de

un partido judicial”.




Sede de los juzgados

Articulo 49 LIVG.

Se modifica el articulo 9 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y

Planta Judicial, que queda redactado de la siguiente forma:

“Los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion y los Juzgados de Violencia sobre la

Mujer tienen su sede en la capital del partido”.

Planta de los JVM
Articulo 50 LIVG

Se adiciona un articulo 15 bis en la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de

Demarcacion y Planta Judicial, con la siguiente redaccion

“1. La planta inicial de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer sera la establecida en

el anexo Xl de esta Ley.

2. La concrecion de la planta inicial y la que sea objeto de desarrollo posterior, sera
realizada mediante Real Decreto de conformidad con lo establecido en el articulo

20 de la presente Ley y se ajustara a los siguientes criterios:

a) Podran crearse Juzgados de Violencia sobre la Mujer en aquellos partidos ju-

diciales en los que la carga de trabajo asi lo aconseje.

b) En aquellos partidos judiciales en los que, en atencion al volumen de asuntos, no

se considere necesario el desarrollo de la planta judicial, se podran transformar



algunos de los Juzgados de Instruccion y de Primera Instancia e Instruccion en

funcionamiento en Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

c) Asimismo cuando se considere, en funcion de la carga de trabajo, que no es
precisa la creacion de un érgano judicial especifico, se determinara, de existir
varios, qué Juzgados de Instruccion o de Primera Instancia e Instruccion,
asumiran el conocimiento de las materias de violencia sobre la mujer en los
términos del articulo 1 de la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral
contra la Violencia de Género con caracter exclusivo junto con el resto de las
correspondientes a la jurisdiccion penal o civil, seglin la naturaleza del érgano

en cuestion.
3. Seran servidos por Magistrados los Juzgados de Violencia sobre la Mujer que tengan

su sede en la capital de la provincia y los demas Juzgados que asi se establecen en

el anexo XIlI de esta Ley”

Plazas servidas por magistrados
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Articulo 51 LIVG

El apartado 2 del articulo 21 de la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarca-

cion y Planta Judicial tendra la siguiente redaccion:

“2. El Ministro de Justicia podra establecer que los Juzgados de Primera Instancia y de
Instruccion o de Primera Instancia e Instruccion y los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer, sean servidos por Magistrados, siempre que estén radicados en un partido judicial
superior a 150.000 habitantes de derecho o experimenten aumentos de poblacion de

hecho que superen dicha cifra, y el volumen de cargas competenciales asi lo exija”




Constitucion de los juzgados

Articulo 52 LIVG

Se incluye un nuevo articulo 46 ter en la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de De-

marcacion y Planta Judicial, con la siguiente redaccion:

“1. El Gobierno, dentro del marco de la Ley de Presupuestos Generales del Estado,
oido el Consejo General del Poder Judicial y, en su caso, la Comunidad Autdnoma
afectada, procedera de forma escalonada y mediante Real Decreto a la constitucion,
compatibilizacion y transformacion de Juzgados de Instruccion y de Primera Instan-
cia e Instruccion para la plena efectividad de la planta de los Juzgados de Violencia

sobre la Mujer.

2. En tanto las Comunidades Auténomas no fijen la sede de los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer, ésta se entendera situada en aquellas poblaciones que se establezcan

en el anexo Xl de la presente Ley”.

Notificacion de las sentencias dictadas por los tribunales

Articulo 53 LIVG

Redaccion

Se adiciona un nuevo parrafo al articulo 160 de la LECr con el contenido siguiente:

“Cuando la instruccion de la causa hubiera correspondido a un Juzgado de Violencia
sobre la Mujer la sentencia sera remitida al mismo por testimonio de forma inmediata,

con indicacion de si la misma es o no firme”.




Comentario

La LIVG pretende que los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, ademas de acumular compe-
tencias penales y civiles a través de la vis attractiva antes analizada, tengan un conocimiento
inmediato de las sentencias que dicten la Audiencia Provincial y el Juzgado de lo Penal en pro-
cesos instruidos por un Juez de Violencia sobre la Mujer, y ello mediante la remision inmediata
de la sentencia dictada con indicacion de la firmeza de la misma. Es decir, al mismo tiempo
de la notificacion, e incluso antes porque utiliza la expresiéon de “forma inmediata”, se remitira
testimonio de la sentencia al 6rgano instructor, que en este caso es el Juzgado de Violencia

sobre la Mujer.
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Especialidades en el supuesto de juicios rapidos por delito

Articulo 54 LIVG

Se adiciona un nuevo articulo 797 bis'® en la LECr con el contenido siguiente:

“1. En el supuesto de que la competencia corresponda al Juzgado de Violencia sobre
la Mujer, las diligencias y resoluciones sefaladas en los articulos anteriores deberan

ser practicadas y adoptadas durante las horas de audiencia.

2. La Policia Judicial habra de realizar las citaciones a que se refiere el articulo 796, ante
el Juzgado de Violencia sobre la Mujer, en el dia habil mas préximo, entre aquellos
que se fijen reglamentariamente.

No obstante el detenido, si lo hubiere, habra de ser puesto a disposicion del Juzgado
de Instruccion de Guardia, a los solos efectos de regularizar su situacion personal,
cuando no sea posible la presentacion ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer

que resulte competente.

3. Para la realizacion de las citaciones antes referidas, la Policia Judicial fijara el dia
y la hora de la comparecencia coordinadamente con el Juzgado de Violencia sobre
la Mujer. A estos efectos el Consejo General del Poder Judicial, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder Judicial, dictara los Re-

glamentos oportunos para asegurar esta coordinacion.”

10. En el texto originario se hacia referencia al nuevo 779 bis LECr. En cambio, en la Correccién de Errores de Ley
Organica 1/2004 (BOE 12-4-2005) se afirma que la alusién correcta es al 797 bis LECr.




Comentario

1. La LIVG contempla que los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tramiten los “Juicios Rapi-
dos” por delito en aquellos asuntos que se encuentren dentro de su &mbito de competencia por
aplicacion del articulo 87 ter LOPJ. Asi se deduce tanto del articulo 54 LIVG, que introduce un
nuevo articulo 797 bis en la Ley de Enjuiciamiento Criminal; como de la Disposicién Adicional
Duodécima de la misma LIVG, que afiade una Disposicién Adicional Cuarta a la Ley de Enjuicia-
miento Criminal cuyo apartado 2 dispone que “las referencias que se hacen al Juez de Guardia
en el titulo |1l del libro IV y en los articulos 962 a 967 de esta Ley, se entenderan hechas, en su
caso, al Juez de Violencia sobre la Mujer”. Asi las cosas, el Juzgado de Instruccién de Guardia
no es competente para tramitar “Juicios Rapidos” por delito en asuntos cuya instruccién corres-

ponda a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

2. Si existe conformidad durante la tramitacién del juicio rapido por delito, sera el Juzgado de
Violencia sobre la Mujer el que dicte la sentencia a la que se refiere el articulo 801 LECr; véase
el Ultimo inciso del articulo 14.3,1° LECr (seglin nueva redaccién dada por el articulo 48 LIVG).
De esta manera, el Juez de Instruccién en funciones de guardia no puede dictar sentencia de
conformidad en asuntos que se encuentren dentro del &mbito de competencia de los Juzgados

de Violencia sobre la Mujer que se contiene en el articulo 87 ter LOPJ.

3. Como no se prevé que el Juzgado de Violencia sobre la Mujer actue en funciones de guardia
fuera de las horas de audiencia, las citaciones en el caso de juicios rapidos habra de hacerlas

la Policia Judicial en las horas de audiencia del mencionado Juzgado.

4. De conformidad con el articulo 47 del Reglamento 5/1995, de Aspectos Accesorios de las
Actuaciones Judiciales (modificado por Acuerdo del Pleno del CGPJ de 27 de abril de 2005):

o Alos efectos de lo establecido en los articulos 796, 799 bis y 962 de la Ley de Enjuiciamiento

Criminal, la asignacién de espacios temporales para aquellas citaciones que la Policia Judicial
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realice ante los Juzgados de guardia y Juzgados de Violencia sobre la Mujer se realizara a
través de una Agenda Programada de Citaciones (APC), que detallara franjas horarias dispo-
nibles en dichos Juzgados para esta finalidad. Tratdndose de Juzgados de Violencia sobre la
Mujer las franjas horarias que se reserven comprenderan Unicamente los dias laborables y
las horas de audiencia; las citaciones se sefalaran para el dia habil mas préximo, y si éste no
tuviere horas disponibles, el sefalamiento se hara para el siguiente dia habil mas préximo.

Las asignaciones de hora para citaciones deben tener en cuenta los siguientes criterios:

m Si hubiera méas de un servicio de guardia o mas de un Juzgado de Violencia sobre la Mujer
en la circunscripcién para instruccion de Diligencias Urgentes, las citaciones se realizaran
al servicio de guardia o Juzgado de Violencia sobre la Mujer que corresponda con arreglo
a las normas de reparto existentes, asi como a los acuerdos adoptados en el seno de la

Comision Provincial de Coordinacion de la Policia Judicial.

m Tendran preferencia en la asignacion de espacios horarios preestablecidos los testigos ex-
tranjeros y nacionales desplazados temporalmente fuera de su localidad, a los efectos de
facilitar la practica de prueba preconstituida, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado

2 del articulo 797 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

e Coordinacién de sefialamientos para juicios orales entre Juzgados de guardia, Juzgados de

Violencia sobre la Mujer, Juzgados de lo Penal y Fiscalias de las Audiencias Provinciales.

m A los efectos previstos en el articulo 800.3 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, los
Juzgados de Instruccion en servicio de guardia ordinaria y los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer realizaran directamente los sefialamientos para la celebracién del juicio oral en
las causas seguidas como procedimiento de enjuiciamiento rapido, siempre que no hayan
de dictar sentencia de conformidad de acuerdo a lo previsto en el articulo 801 de la Ley

de Enjuiciamiento Criminal.

m El Juzgado de Instruccién en servicio de guardia que, de conformidad con lo dispuesto en

el articulo 54.2 de la Ley Organica 1/2004, de Medidas de Proteccion Integral contra la




Violencia de Género, haya de resolver sobre la situacion personal del detenido por hechos
cuyo conocimiento corresponda al Juzgado de Violencia sobre la Mujer, citara a éste para
comparecencia ante dicho Juzgado en la misma fecha para la que hayan sido citados
por la Policia Judicial la persona denunciante y los testigos, en caso de que se decrete su
libertad. En el supuesto de que el detenido sea constituido en prisién, junto con el man-
damiento correspondiente, se librara la orden de traslado al Juzgado de Violencia sobre

la Mujer en la fecha indicada.

Las asignaciones de fecha y hora para celebracion de los juicios orales en las causas
seguidas como procedimiento de enjuiciamiento rapido se realizaran con arreglo a una
Agenda Programada de Senalamientos. A este fin, se establecera un turno de sefialamien-
tos entre los Juzgados de lo Penal con la periodicidad que la Junta de Jueces determine,
el cual debera ser aprobado por la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia y
comunicado al Consejo General del Poder Judicial. A falta de tal acuerdo regiran de forma

supletoria las siguientes normas:

o En aquellas demarcaciones con mas de cinco Juzgados de lo Penal, se establecera
un turno diario de lunes a viernes en el que uno o dos Juzgados de o Penal reser-
varan integramente su Agenda para que los Juzgados de guardia de la demarca-
cion territorial realicen directamente el senalamiento de los juicios orales en estas
causas. De acuerdo con el articulo 800.3 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal, el
sefialamiento por los Juzgados de guardia debera realizarse en la fecha mas préxima
posible a partir del vencimiento del plazo de presentaciéon del escrito de defensa,
si éste no se hubiere presentado en el acto o de forma oral. EI maximo nimero de
sefialamientos por estos procedimientos serd de quince, y consecuentemente, en
el momento en que se cubra este cupo el senalamiento debera realizarse para el

siguiente dia de turno disponible.

o En aquellas demarcaciones con mas de un Juzgado de lo Penal y menos de seis se

establecera un turno semanal de senalamientos en el que uno de los Juzgados de
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lo Penal reservaran su Agenda de lunes a viernes para que los Juzgados de guardia
de la demarcacion territorial realicen directamente el sefalamiento de los juicios
orales del nuevo procedimiento de enjuiciamiento urgente. Dentro de este turno
semanal, los sefialamientos se realizaran para el primer dia habil de la semana,
hasta un limite de quince sefalamientos, procediéndose entonces al sefalamiento

para el siguiente dia habil de la semana, y asi sucesivamente.

En aquellas demarcaciones con un Unico Juzgado de lo Penal, éste reservara en
su Agenda uno o dos dias a la semana, entre el lunes y el viernes, para que los
Juzgados de guardia realicen directamente el sefialamiento de los juicios orales del

nuevo procedimiento de enjuiciamiento urgente.



Notificacion de las sentencias dictadas por el juzgado de lo
penal

Articulo 55 LIVG
Se adiciona un nuevo apartado 5 en el articulo 789 LECr con el contenido siguiente:

“5. Cuando la instruccion de la causa hubiera correspondido a un Juzgado de Violencia
sobre la Mujer la sentencia sera remitida al mismo por testimonio de forma inme-
diata. Igualmente se le remitira la declaracion de firmeza y la sentencia de segunda
instancia cuando la misma fuera revocatoria, en todo o en parte, de la sentencia

previamente dictada”.

Comentario

Vuelve a redundar en lo establecido en el nuevo parrafo que se adiciona al articulo 160 LECr,
pero con la especialidad referida en este caso a los Juzgados de lo Penal, que habran de remitir
también la sentencia dictada en segunda instancia, si revoca en todo o en parte la dictada en

la primera.
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Especialidades en el supuesto de juicios rapidos en materia de
faltas

Articulo 56 LIVG
Se adiciona un nuevo apartado 5 al articulo 962 LECr con el contenido siguiente:

“5. En el supuesto de que la competencia para conocer corresponda al Juzgado de
Violencia sobre la Mujer, la Policia Judicial habra de realizar las citaciones a que se
refiere este articulo ante dicho Juzgado en el dia habil mas préximo. Para la realiza-
cion de las citaciones antes referidas, la Policia Judicial fijara el dia y la hora de la

comparecencia coordinadamente con el Juzgado de Violencia sobre la Mujer.

A estos efectos el Consejo General del Poder Judicial, de acuerdo con lo establecido
en el articulo 110 de la Ley Organica del Poder Judicial, dictara los Reglamentos

oportunos para asegurar esta coordinacion”.

Comentario

1. Como no se prevé la existencia de un Juzgado de Violencia sobre la Mujer de Guardia, la LIVG
hace una referencia a que, en los supuestos de faltas inmediatas y si estamos en supuestos que
son competencia del juzgado de Violencia sobre la Mujer, las citaciones se habran de realizar
en el dia habil mas préximo. La Ley no permite en este caso, ni siquiera como competencia

residual, la entrada de competencias del Juzgado de Instruccién de Guardia.

2. El articulo 47 del Reglamento 5/1995, de Aspectos Accesorios de las Actuaciones Judiciales
(modificado por Acuerdo del Pleno del CGPJ de 27 de abril de 2005), se refiere también a las




normas de reparto relativas a los juicios de faltas y la coordinacion para el sefalamiento de

estos entre Juzgados de Instruccion en los siguientes términos:

e En aquellos partidos judiciales con mas de un Juzgado de Instruccion, las Salas de Gobierno
de los Tribunales Superiores de Justicia, a propuesta de las Juntas de Jueces, adaptaran las
normas de reparto de estos Juzgados con la finalidad de atribuir al Juzgado de guardia la
competencia para el conocimiento de todas las faltas cuyo atestado o denuncia haya ingre-

sado durante el servicio de guardia ordinaria.

e En los casos en que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 965.2 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, los Juzgados de Instruccién en servicio de guardia ordinaria deban
realizar directamente los sefalamientos para la celebracion de juicio de faltas ante otros Juz-
gados de Instruccién del mismo partido judicial, por no corresponderles su enjuiciamiento,
dicho sefalamiento se realizara para dias laborables y horas de audiencia, en la fecha méas

préxima posible dentro de las predeterminadas por los Juzgados de Instruccion.
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Il Normas procesales civiles

Pérdida de la competencia objetiva cuando se
produzcan actos de violencia sobre la mujer

Articulo 57 LIVG

Se adiciona un nuevo articulo 49 bis de la Ley 1/2000, de 7 de enero, de

Enjuiciamiento Civil cuya redaccion es la siguiente:

“1. Cuando un Juez, que esté conociendo en primera instancia de un procedimiento
civil, tuviese noticia de la comisiéon de un acto de violencia de los definidos en el
articulo 1 de la Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia
de Género, que haya dado lugar a la iniciacion de un proceso penal o a una orden de
proteccion, tras verificar la concurrencia de los requisitos previstos en el apartado 3
del articulo 87 ter de la Ley Organica del Poder Judicial, debera inhibirse, remitiendo
los autos en el estado en que se hallen al Juez de Violencia sobre la Mujer que resulte

competente, salvo que se haya iniciado la fase de juicio oral.

2. Cuando un Juez que esté conociendo de un procedimiento civil, tuviese noticia de
la posible comision de un acto de violencia de género, que no haya dado lugar a la
iniciacion de un proceso penal, ni a dictar una orden de proteccion, tras verificar que
concurren los requisitos del parrafo tercero del articulo 87 ter de la Ley Organica
del Poder Judicial, debera inmediatamente citar a las partes a una comparecencia
con el Ministerio Fiscal que se celebrara en las siguientes 24 horas a fin de que éste
tome conocimiento de cuantos datos sean relevantes sobre los hechos acaecidos.
Tras ella, el Fiscal, de manera inmediata, habra de decidir si procede, en la 24 horas

siguientes, a denunciar los actos se violencia de género o a solicitar orden de pro-




teccion ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer que resulte competente. En el
supuesto de que se interponga denuncia o se solicite la orden de proteccion, el Fiscal
habra de entregar copia de la denuncia o solicitud en el Tribunal, el cual continuara
conociendo del asunto hasta que sea, en su caso, requerido de inhibicion por el Juez

de Violencia sobre la Mujer competente.

3. Cuando un Juez de Violencia sobre la Mujer que esté conociendo de una causa penal
por violencia de género tenga conocimiento de la existencia de un proceso civil, y
verifique la concurrencia de los requisitos del parrafo tercero del articulo 87 ter de la
Ley Organica del Poder Judicial, requerira de inhibicion al Tribunal Civil, el cual debera
acordar de inmediato su inhibicion y la remision de los autos al drgano requirente.
A los efectos del parrafo anterior, el requerimiento de inhibicion se acompanara de
testimonio de la incoacion de diligencias previas o de juicio de faltas, del auto de

admision de la querella, o de la orden de proteccion adoptada.

4. En los casos previstos en los apartados 1 y 2 de este articulo, el Tribunal Civil remitira
los autos al Juzgado de Violencia sobre la Mujer sin que sea de aplicacion lo previsto
en el articulo 48.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil, debiendo las partes desde ese
momento comparecer ante dicho 6rgano.

En estos supuestos no seran de aplicacion las restantes normas de esta seccion, ni se
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admitira declinatoria, debiendo las partes que quieran hacer valer la competencia del
Juzgado de Violencia sobre la Mujer presentar testimonio de alguna de las resoluciones

dictadas por dicho Juzgado a las que se refiere el parrafo final del nimero anterior.

5. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer ejerceran sus competencia en materia civil
de forma exclusiva y excluyente, y en todo caso de conformidad con los procedimientos

y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil”.




Comentario

En este precepto se contienen una serie de reglas destinadas a agilizar la decision sobre el érgano
judicial objetivamente competente para conocer de un determinado proceso civil (el Juzgado
de Primera Instancia o bien el Juzgado de Violencia sobre la Mujer), evitando la concurrencia

de demoras.

Apartado 1:

e La referencia inicial de este apartado al Juez “que esté conociendo en primera instancia
de un procedimiento civil” excluye su aplicacién a los érganos judiciales colegiados que

estén conociendo del proceso en segunda instancia o en casacion.

e Este apartado establece un limite temporal: el inicio de la fase de juicio oral. Este limite
encuentra su razén de ser en el principio de oralidad, asi como en sus principios conse-
cuencia de publicidad, inmediacién y concentracion, que fundamentan el proceso civil
introducido por la Ley de Enjuiciamiento Civil en la reforma del afio 2000; téngase en
cuenta que, si ya se ha iniciado el juicio oral, el traslado de la competencia objetiva llevaria

consigo una grave alteracién de los principios citados.

m Este limite temporal es aplicable al proceso civil que esta siendo conocido por el

Juez de Primera Instancia o de Familia.

m La expresion “salvo que se haya iniciado la fase del juicio oral” ha de entenderse en
el sentido de que dicho fase tiene comienzo cuando el juzgado convoca para juicio;
por tanto la inhibicién a que se refiere este articulo procede, en su caso, hasta el

momento procesal de la fecha de la providencia convocando a juicio.



Apartado 2:

Se refiere al supuesto en que un Juez de Primera Instancia (que puede estar especializado en
Familia) que esté conociendo de un proceso civil, tenga noticia de la posible comision de un
delito de violencia de género que todavia no ha dado lugar a la iniciacién del correspondiente

proceso penal (o a dictar una Orden de Proteccion).

En estos casos, el nuevo articulo 49 bis LEC contempla la celebracién de una comparecencia
ante el Ministerio Fiscal, tras lo cual éste podra interponer la correspondiente denuncia o solicitar
una Orden de Proteccién. Pero esta posibilidad no es obstaculo para que la victima o cualquier

otra persona pueda formular la correspondiente denuncia.

e En los supuestos anteriores, cuando el Juzgado de Violencia sobre la Mujer inicie pro-
ceso penal por infraccion penal de violencia de género y concurran el resto de requisitos
exigidos por el articulo 87 ter LOPJ, este érgano requerira de inhibicion al Juzgado civil

quien acordara de inmediato su inhibicion y remitira los autos al Juzgado requirente.

e Hasta que el Juzgado civil reciba el requerimiento de inhibicion, éste debera seguir cono-

ciendo del asunto practicando los actos procesales que resulten procedentes.

Apartado 3:

Este apartado contempla el supuesto consistente en que el Juzgado de Violencia sobre la Mujer,
que esta conociendo de un proceso penal por violencia de género, tiene conocimiento de un
proceso civil en el que concurren los presupuestos determinantes de su competencia contenidos
en el articulo 87 ter LOPJ. En este caso, formulara requerimiento de inhibicién al érgano judicial
civil, quien debera acordar de inmediato su inhibicién y la remision de los autos. Cabe destacar

la utilizaciéon por el apartado de la expresién “de inmediato”.
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El apartado 1 establece un limite temporal para la pérdida de competencia del Juzgado civil
sobre un asunto cuando se producen actos de violencia sobre la mujer: que se haya iniciado la
fase de juicio oral. El apartado 3 guarda silencio sobre la cuestion pero, como quiera que tam-
bién se produce una pérdida de competencia del Juzgado civil por la concurrencia de actos de
violencia sobre la mujer, hay que entender aplicable el limite del apartado 1, que anteriormente
se ha interpretado como “hasta el momento procesal de la fecha de la providencia convocando
a juicio”. De esta manera se evitarian dilaciones, nulidad y repeticiones de actos procesales,

que llevarian a demorar la respuesta judicial.

Apartado 4:

En aquellos supuestos en los que el Juez civil recibe un requerimiento de inhibicion por parte
del Juzgado de Violencia sobre la Mujer que se recogen en los apartados 1 y 2 del articulo 49
bis, el apartado 4 de este precepto elimina la necesidad de practicar el tramite de audiencia a
las partes del articulo 48.3 LEC!! , lo que se justifica en la evitacién de las demoras que ello
llevaria consigo. Por ello, tanto el Juez civil como el Juzgado de Violencia sobre la Mujer deben
ser especialmente rigurosos a la hora de analizar la concurrencia de los requisitos legalmente

exigidos para la competencia de este ultimo.

Apartado b:

¢Qué ocurre cuando se produce una desaparicién sobrevenida de alguno de los presupuestos
determinantes de la competencia civil del Juzgado de Violencia sobre la Mujer, especialmente
en los casos de finalizacion del proceso penal ante el Juzgados de Violencia sobre la Mujer sin

responsabilidad penal del imputado (archivo, sobreseimiento o sentencia absolutoria)?

11. El articulo 48.3 LEC dispone que “en los casos a que se refieren los apartados anteriores, el tribunal, antes de
resolver, oira a las partes y al Ministerio Fiscal por plazo comn de diez dias”



La LIVG guarda silencio al efecto, de forma contraria a la prolija regulacién de la pérdida de la

competencia civil a favor del Juzgado de Violencia sobre la Mujer que se contiene en el articulo

49 bis LEC; y no existe en nuestro ordenamiento juridico ninglin precepto que resuelva expre-

samente la cuestion, lo que genera una incertidumbre interpretativa.

Una primera solucién podria consistir en que se produce una nueva translatio iudicii o trasvase

de la competencia al Juez civil por desaparicién de los presupuestos. Sin embargo esta solucién

no puede sostenerse por las siguientes razones:

a)

e)

Resultaria contraria a la perpetuatio iurisdictionis, que consiste en que, una vez que se
ha determinado la jurisdiccién y la competencia (competencia objetiva, territorial y fun-
cional) de un 6rgano judicial conforme al ordenamiento existente al iniciarse el proceso,
no surtiran efecto alguno los posteriores cambios de las condiciones facticas y juridicas

que fundaron la jurisdicciéon y la competencia.
Llevaria consigo una importante quiebra del principio de economia procesal.

Serfa contrario al principio de seguridad juridica que se contiene el articulo 9.3 CE, ante
la ausencia de norma legal expresa que permita una modificacién de la competencia por

alteraciones facticas sobrevenidas.

Una nueva alteracion de la competencia a favor del Juzgado Civil no previsto expresamente
por una norma con rango de Ley supondria un menoscabo del derecho fundamental al

Juez ordinario predeterminado por la Ley.

Asimismo podria afectar al derecho fundamental a un proceso sin dilaciones indebidas
(articulo 24.2 CE), por el nuevo retraso que puede suponer en la tramitacién del proce-

SO.

Por Gltimo, podria conllevar una situacién de incertidumbre (asuncién de la competen-

cia objetiva de forma condicionada o provisional) dificilmente aceptable por el Derecho
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Procesal, posibilitando incluso que determinados actos procesales de las partes puedan
influir en la determinacioén y modificaciones sucesivas de la competencia objetiva (habria

espacio suficiente para cierto margen de eleccién del Juez por las partes)

Por todo ello, debe entenderse que, si el Juzgado de Violencia sobre la Mujer ha admitido a
tramite el proceso civil por estimar que concurren todos los requisitos de los apartados 3y 4 del
articulo 87 ter LOPJ, posteriormente no perdera la competencia sobre dicho asunto civil pese a

que el proceso penal se archive, se ordene sobreseimiento o se dicte sentencia absolutoria.



Il Normas Procesales Penales

Competencia en el Orden Penal

Articulo 58 LIVG

Articulo 14 LECr Redaccion anterior a la
Ley Organica 1/2004

“Fuera de los casos que expresa y limitada-
mente atribuyen la Constitucion y las leyes
a Jueces y Tribunales determinados, seran

competentes:

1° Para el conocimiento y fallo de los juicios
de faltas, el Juez de Instruccion. Sin em-
bargo, conocera de los juicios por faltas
tipificadas en los articulos 626, 630 632
y 633 del Codigo Penal, el Juez de Paz
del lugar en que se hubieren cometido.
También conoceran los Jueces de Paz
de los juicios por faltas tipificadas en el
articulo 620. 1° y 2° del Cédigo Penal,
excepto cuando el ofendido fuere alguna
de las personas a que se refiere el articulo

153 del mismo Cédigo.

2° Para la instruccion de las causas el Juez de

Instruccién del partido en el que el delito

Redaccion dada al Articulo 14 LECr por la
Ley Organica 1/2004

“Fuera de los casos que expresa y limitada-
mente atribuyen la Constitucion y las leyes
a Jueces y Tribunales determinados, seran

competentes:

1° Para el conocimiento y fallo de los juicios
de faltas, el Juez de Instruccion, salvo
que la competencia corresponda al Juez
de Violencia sobre la Mujer de conformi-
dad con el nimero quinto de este articu-
lo. Sin embargo, conocera de los juicios
por faltas tipificadas en los articulos 626,
630, 632 y 633 del Cédigo Penal, el
Juez de Paz del lugar en que se hubieren
cometido. También conoceran los Jueces
de Paz de los juicios por faltas tipificadas
en el articulo 620. 1° y 2° del Cédigo
Penal, excepto cuando el ofendido fuere
alguna de las personas a que se refiere

el articulo 173.2 del mismo Cadigo.
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30

se hubiere cometido y el Juez Central de
Instruccién respecto de los delitos que la

ley determine.

Para el conocimiento y fallo de las causas
por delitos a los que la ley sefiale pena pri-
vativa de libertad de duracién no superior
a cinco afos o pena de multa cualquiera
que sea su cuantia, o cualesquiera otras
de distinta naturaleza, bien sean Unicas,
conjuntas o alternativas, siempre que la
duracion de éstas no exceda de diez anos,
asi como por faltas, sean o no incidentales,
imputables a los autores de estos delitos o
a otras personas, cuando la comisién de la
falta o su prueba estuviesen relacionadas
con aquellos, el Juez de lo Penal de la cir-
cunscripcion donde el delito fuere cometido
o el Juez Central de lo Penal en el ambito
que le es propio, sin perjuicio de la com-
petencia del Juez de Instruccién de guardia
del lugar de comision del delito para dictar
sentencia de conformidad, en los términos

establecidos en el articulo 801.

No obstante en los supuestos de competencia

del Juez de lo Penal, si el delito fuere de los

atribuidos al Tribunal del Jurado, el conoci-

miento y fallo correspondera a éste.

20

30

Para la instruccion de las causas, el Juez
de Instruccion del partido en el que el
delito se hubiere cometido, o el Juez de
Violencia sobre la Mujer, o el Juez Central
de Instruccion respecto de los delitos que

la ley determine.

Para el conocimiento y fallo de las causas
por delitos a los que la ley sefhale pena
privativa de libertad de duracion no su-
perior a cinco afnos o pena de multa cual-
quiera que sea su cuantia, o cualesquiera
otras de distinta naturaleza, bien sean
Unicas, conjuntas o alternativas, siempre
que la duracion de éstas no exceda de
diez anos, asi como por faltas, sean o no
incidentales, imputables a los autores de
estos delitos o a otras personas, cuando
la comision de la falta o su prueba estu-
viesen relacionadas con aquellos, el Juez
de lo Penal de la circunscripcion donde el
delito fue cometido, o el Juez de lo Penal
correspondiente a la circunscripcion del
Juzgado de Violencia sobre la Mujer en su
caso, o el Juez Central de lo Penal en el
ambito que le es propio, sin perjuicio de
la competencia del Juez de Instruccion de
Guardia del lugar de comision del delito

para dictar sentencia de conformidad,



4° Para el conocimiento y fallo de las causas
en los demas casos, la Audiencia Provin-
cial de la circunscripcion donde el delito
se haya cometido o la Sala de lo Penal de

|la Audiencia Nacional.

No obstante, en los supuestos de competen-
cia de la Audiencia Provincial si el delito fuere
de los atribuidos al Tribunal del Jurado, el

conocimiento y fallo correspondera a éste”.

o del Juez de Violencia sobre la Mujer
competente en su caso, en los términos

establecidos en el articulo 801.

No obstante en los supuestos de competen-
cia del Juez de lo Penal, si el delito fuere
de los atribuidos al Tribunal del Jurado, el

conocimiento y fallo correspondera a éste.

4° Para el conocimiento y fallo de las causas
en los demas casos la Audiencia Provin-
cial de la circunscripcion donde el delito
se haya cometido, o la Audiencia Provin-
cial correspondiente a la circunscripcion
del Juzgado de Violencia sobre la Mujer
en su caso, o la Sala de lo Penal de la

Audiencia Nacional.

No obstante, en los supuestos de competen-
cia de la Audiencia Provincial si el delito fue-
re de los atribuidos al Tribunal del Jurado, el

conocimiento y fallo correspondera a éste.

5° Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
seran competentes en las siguientes ma-
terias, en todo caso de conformidad con
los procedimientos y recursos previstos

en esta Ley:

a) De la instruccion de los procesos para

exigir responsabilidad penal por los de-
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litos recogidos en los titulos del Cédigo
Penal relativos a homicidio, aborto, le-
siones al feto, delitos contra la libertad,
delitos contra la integridad moral, contra
la libertad y la indemnidad sexuales o
cualquier otro delito cometido con vio-
lencia o intimidacion, siempre que se
hubiesen cometido contra quien sea o
haya sido su esposa o mujer que esté o
haya estado ligada al autor por analoga
relacion de afectividad, ain sin convi-
vencia, asi como de los cometidos sobre
los descendientes, propios o de la esposa
o conviviente, o sobre los menores o
incapaces que con él convivan o que se
hallen sujetos a la potestad, tutela, cura-
tela, acogimiento o guarda de hecho de
la esposa o conviviente, cuando también
se haya producido un acto de violencia

de género.

b) De la instruccion de los procesos para
exigir responsabilidad penal por cualquier
delito contra los derechos y deberes fa-
miliares, cuando la victima sea alguna de
las personas senaladas como tales en la

letra anterior.

c) De la adopcion de las correspondientes

ordenes de proteccion a las victimas, sin




perjuicio de las competencias atribuidas

al Juez de Guardia.

d) Del conocimiento y fallo de las faltas
contenidas en los titulos | y Il del Libro 111
del Cadigo Penal, cuando la victima sea
alguna de las personas senaladas como

tales en la letra a) de este apartado”.

Comentario

Véanse los comentarios al articulo 44 LIVG, que introduce un nuevo articulo 87 ter en la
LOPJ.
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Competencia Territorial

Articulo 59 LIVG
Se adiciona un articulo 15 bis en la LECr cuya redaccion es la siguiente:

“En el caso de que se trate de algunos de los delitos o faltas cuya instruccion o cono-
cimiento corresponda al Juez de Violencia sobre la Mujer, la competencia territorial
vendra determinada por el lugar del domicilio de la victima, sin perjuicio de la adopcion
de la orden de proteccion, o de medidas urgentes del articulo 13 de la presente Ley que

pudiera adoptar el Juez del lugar de comision de los hechos”

Competencia territorial en materia penal:

Aunque el nuevo criterio de competencia territorial (domicilio de la victima que sustituye al tra-
dicional lugar de comisién del delito) traera consecuencias positivas para la victima en cuanto
supone un acercamiento a ella, también generara determinados problemas de aplicacion espe-

cialmente en los supuestos de cambio de domicilio.

Competencia territorial en materia civil:

El Juzgado de Violencia sobre la Mujer que, de conformidad con el nuevo articulo 15 bis LECr
introducido por la LIVG (establece el foro territorial del domicilio de la victima), esté conociendo
del proceso penal por hechos de violencia de género, también sera competente para conocer
“de forma exclusiva y excluyente” de determinados asuntos civiles siempre que concurran los
requisitos contenidos en el articulo 87 ter 3 LOPJ. Se trata de la vis atractiva de los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer (6rganos judiciales especializados dentro del orden jurisdiccional

penal) hacia ciertos asuntos de familia propios del orden jurisdiccional civil.



Actuaciones urgentes del Juez del lugar de comisién de los hechos:

El Gltimo inciso de este precepto se refiere expresamente el hecho de que Juez del lugar de

comision de los hechos pueda adoptar:
e Bien la Orden de Proteccién;

e O bien medidas urgentes del articulo 13 LECr.

Debe interpretarse que sera el Juez del lugar de comisién de los hechos que se determine por
aplicacién de las normas de competencia objetiva. De esta manera, en principio seria el Juzgado
de Violencia sobre la Mujer de ese lugar, sin perjuicio de la actuaciones urgentes e inaplazables
que corresponderan al Juzgado de Instruccion de funciones de guardia (articulo 40 Reglamento
5/95). Como quiera que las actuaciones a las que se refiere el Gltimo inciso del articulo 15
bis LECr tendran la consideracién de urgentes, sera el Juzgado de Instruccién en funciones de
guardia del lugar de la comisién del delito el que adopte tanto la orden de protecciéon como
las medidas urgentes del articulo 13 LECr, sin perjuicio de la ulterior remisién de lo actuado al

Juzgado de Violencia sobre la Mujer territorialmente competente.

Por otra parte, interpretando el articulo 15 bis LECr en relacién con los articulos 13 y 797
bis 2.2° de la misma Ley, cabe interpretar que, cuando el lugar de comisién de los hechos no
coincide con el domicilio de la victima, el detenido debera ser presentado ante el Juzgado de
Instruccion en funciones de guardia del lugar de la detencion, sin perjuicio de la ulterior remisién

de lo actuado al Juzgado de Violencia sobre la Mujer territorialmente competente.
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Competencia por conexion

Articulo 60 LIVG
Se adiciona un nuevo articulo 17 bis en la LECr cuya redaccion es la siguiente:

“La competencia de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer se extendera a la instruc-
cion y conocimiento de los delitos y faltas conexas siempre que la conexion tenga su
origen en alguno de los supuestos previstos en los nimeros 3° y 4° del articulo 17 de

la presente Ley”.

Comentario

1. El articulo 17 bis LECr, que también establece una norma nueva en materia de conexidad
incorporada a la LECr, excluye para determinar la conexidad los apartados 1°, 2°y 5° del articulo
17 LECr, declarando solamente aplicables los supuestos de conexidad para atribuir la compe-
tencia a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de los apartados 3° y 4° del mismo precepto:
cuando se comete un delito como medio para cometer otro o facilitar su ejecucion, o cuando se

comete el delito procurar la impunidad del cometido anteriormente.

2. Procede abordar ahora el problema de las denuncias cruzadas, es decir, cuando el conyuge o
persona ligada a la mujer por analoga relacion de afectividad, con convivencia o sin ella, inter-
pone una denuncia contra esa mujer y luego ella interpone otra contra el mismo varén por los
mismos hechos; o, en sentido inverso, primero interpone denuncia la mujer y posteriormente

el hombre.

En estos casos no resultan aplicables las normas de conexidad de los apartados 3° y 4° del

articulo 17 LECr. Sin embargo, si que cabe interpretar que, en los casos en los que exista uni-



dad de acto en los hechos denunciados por el hombre y por la mujer, estos hechos deberan ser
instruidos dentro de un mismo proceso penal cuyo conocimiento correspondera al Juzgado de

Violencia sobre la Mujer por concurrir los requisitos del articulo 87 ter LOPJ.

3. Competencia en relacion con el delito de quebrantamiento de medida cautelar o de seguridad
previsto en el articulo 468.2 CP. En principio, este delito no se encuentra dentro del ambito de
competencias de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer del articulo 87 ter LOPJ. Sin embargo,
si que sera conocido por estos Juzgados en aquellos frecuentes casos en los que se ha cometido
junto con otro delito que si que se encuentra dentro de dicho &mbito, y ello por aplicacion de la

norma de conexidad del nuevo articulo 17 bis LECr (introducido por el articulo 60 LIVG).
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IV Medidas judiciales de proteccion y de
seguridad de las victimas

Articulo 61 LIVG

Disposiciones generales

1. Las medidas de proteccion y seguridad previstas en el presente capitulo seran compa-
tibles con cualesquiera de las medidas cautelares y de aseguramiento que se pueden
adoptar en los procesos civiles y penales.

2. En todos los procedimientos relacionados con la violencia de género, el Juez com-
petente, de oficio o a instancia de las victimas, de los hijos, de las personas que
convivan con ellas o se hallen sujetas a su guarda o custodia, del Ministerio Fiscal o
de la Administracion de la que dependan los servicios de atencion a las victimas o su
acogida, debera pronunciarse en todo caso sobre la pertinencia de la adopcion de las
medidas cautelares y de aseguramiento contempladas en este capitulo, determinando

su plazo, si procediera su adopcion.
Comentario

1. Como afirma la propia Exposicion de Motivos de la LIVG, el legislador tiene la novedosa

voluntad del de incluir una “regulacion expresa” de las medidas de proteccion.

2. Las medidas reguladas en los articulos 61 a 69 LI no constituyen un listado cerrado, tal y
como lo establece expresamente el propio apartado 1 del Art. 61 de la LIVG cuando dice que
estas medidas “seran compatibles con cualesquiera de las medidas cautelares y de aseguramiento

que se pueden adoptar en los procesos civiles y penales”.

3. Del contenido del articulo 61 se deduce que el Juez de Violencia sobre la Mujer debe reali-




zar en todo caso un pronunciamiento expreso sobre la procedencia de las medidas cautelares
reguladas en el capitulo, y ello aunque no medie peticion de persona legitimada o solicitud de

Orden de Proteccidn.

De esta manera, en todos los procedimientos relacionados con la violencia de género, el Juez
debera en todo caso analizar la situacion de riesgo de la victima y, por tanto, la necesidad de
adoptar una medida de proteccién de sus bienes juridicos, dictando una resolucién expresa al
efecto: si concurren los requisitos legalmente exigidos, dictara la correspondiente medida de pro-

teccion (o varias medidas de forma: cumulativa); y, en caso contrario, no ordenara ninguna.

4. Personas legitimadas para la solicitud de las medidas de proteccion y de seguridad contenidas
en los articulos 61 y siguientes de la LIVG. El articulo 61.2 establece que estas medidas

pueden dictarse de oficio, pero también a instancia de los siguientes:

e las victimas
® |os hijos
e |as personas que convivan con las victimas o se hallen sujetas a su guarda o custodia
el Ministerio Fiscal
e y la Administracion de la que dependan los servicios de atencion a las victimas o su

acogida
5. Relacién entre las medidas de este Capitulo y la Orden de Proteccion
Las medidas de los articulos 61 y ss LIVG pueden adoptarse por si solas; o bien como medidas
dentro de una Orden de Proteccién, utilizando el procedimiento regulado por el articulo 544 ter

LECr para su adopcién y determinando un estatuto integral de proteccion de la victima.

Véase el comentario al articulo 62 de la LIVG.
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6. Delimitacién de las funciones del Juzgado de Instruccion en funciones de guardia.

Véanse los comentarios al articulo 43 de la LIVG.

7. El apartado 2 del Art.61 establece que estas medidas pueden adoptarse “en todos los pro-
cedimientos relacionados con la violencia de género”, es decir, en todos los procedimientos que
sean competencia del Juez de Violencia sobre la Mujer por aplicacién del art. 87 ter de la LOPJ

(nueva redaccién dada por el art 44 de la LIVG).

8. Ambito temporal. El legislador impone al érgano judicial la obligacion de establecer un tiempo
de vigencia de las medidas al disponer que debe determinarse “su plazo”. Nada obsta a que
dicha delimitacién se realice en relacion con el periodo que dure la instruccion de la causa y
sin perjuicio tanto de lo que a lo largo de ella pueda acordar el Juez competente como de lo

dispuesto por el art. 69 LIVG



De la Orden de Proteccion

Articulo 62 LIVG

Recibida la solicitud de adopcién de una orden de proteccion, el Juez de Violencia sobre

la Mujer y, en su caso, el Juez de Guardia, actuaran de conformidad con lo dispuesto

en el art. 544 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal

Comentario

Véanse las cuestiones generales relativas a la aplicacién de la Orden de Proteccién en la violencia

de género que se contienen en los comentarios al articulo 87 ter LOPJ (articulo 44 LIVG)
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De la proteccion de datos y las limitaciones a la publicidad
Articulo 63 LIVG

1. En las actuaciones y procedimientos relacionados con la violencia de género se
protegera la intimidad de las victimas; en especial, sus datos personales, los de sus

descendientes y los de cualquier otra persona que esté bajo su guarda o custodia.

2. Los Jueces competentes podran acordar, de oficio o a instancia de parte, que las

vistas se desarrollen a puerta cerrada y que las actuaciones sean reservadas.

Comentario

En su articulo 63, la LIVG regula una serie de medidas destinadas a proteger la intimidad de

las victimas de violencia de género.

1. El primer inciso del apartado 1 se refiere a una obligaciéon genérica de proteccion de la
intimidad que recae sobre todas las autoridades y funcionarios que prestan sus servicios en
el sistema penal (miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, el Ministerio Fiscal y la

autoridad judicial).

Antes de la entrada en vigor de la citada Ley, nuestro ordenamiento contemplaba escasos ins-

trumentos normativos destinados al efecto:

e En primer lugar, el articulo 15.5 Ley 35/95 segln el cual “el Ministerio Fiscal cuidara de
proteger a la victima de toda publicidad no deseada que revele datos sobre su vida privada o
su dignidad, pudiendo solicitar la celebracion del proceso penal a puerta cerrada, de confor-

midad con lo previsto por la legislacion procesal”; y, por otra parte, los diferentes elementos




contenidos en la Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de Proteccion a Testigos y

Peritos en causas criminales”.

e Por otra parte, cuando la victima comparece como testigo es destacable el articulo 3.1 de la
Ley Organica 19/1994, segun el cual “los miembros de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
el Ministerio Fiscal y la autoridad judicial cuidaran de evitar que a los testigos o peritos se
les hagan fotografias o se tome su imagen por cualquier otro procedimiento, debiéndose
proceder a retirar el material fotografico, cinematogréfico, videografico o de cualquier otro
tipo a quien contraviniere esta prohibicion. Dicho material serd devuelto a su titular una vez
comprobado que no existen vestigios de tomas en las que aparezcan los testigos o peritos de

forma tal que pudieran ser identificados.

El articulo 63.1 establece una obligacién general, impuesta a jueces, fiscales y policias, de velar
por la intimidad de la victima de la violencia de género, estableciendo todas aquellas medidas

y cautelas que resulten necesarias para lograr una proteccion efectiva.

2. El segundo inciso del apartado 1 establece la obligacion de proteger los datos personales,
tanto de la victima de violencia de género como de sus descendientes y de cualquier otra persona

que esté bajo su guarda o custodia

El articulo 2 a) de la Ley Organica 19/1994 permite proteger determinados datos de la victima
cuando comparece como testigo: que no consten en las diligencias que se practiquen su nom-
bre, apellidos, domicilio, lugar de trabajo y profesion, ni cualquier otro dato que pudiera servir
para la identificacion de los mismos, pudiéndose utilizar para ésta un nimero o cualquier otra
clave. El articulo 63.1 de la LIVG va mas alla, estableciendo la obligacion de proteger en todo
caso los datos personales de la victima de violencia de género, asi como de sus descendientes
y otras personas sometidas a su guardia y custodia, y no solamente cuando intervengan en el

proceso penal como testigos.
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3. El apartado 2 del articulo 63 se refiere al régimen de celebracion de las vistas y actos judi-
ciales en audiencia publica. De forma especial permite la Ley al Tribunal acordar que las vistas
y actuaciones sean reservadas, celebrandose a puerta cerrada. Plasma el articulo citado de
forma expresa lo que la legislacién procesal penal vigente ya protege en el art.301 y ss. LECr,
al declarar las actuaciones penales de investigacién secretas; y lo que la actual legislacion pro-
cesal civil ya prevé en el art.138.2 de la LEC al permitir al Tribunal acordar que las actuaciones
de prueba, las vistas y las comparecencias se celebren a puerta cerrada cuando considere que
asi lo exige los intereses de los menores o la proteccion de la vida privada de las partes o de
otros derechos y libertades. En especial, la legislacion procesal civil para los procesos sobre
capacidad, filiacion, matrimonio y menores, permite también, en el art. 754 de la LEC, que el
Tribunal pueda acordar que los actos y vistas se celebren a puerta cerrada y que las actuaciones
sean reservadas siempre que las circunstancias lo aconsejen y aungue no se esté en ninguno
de los casos del art. 138.2 de la LEC.



De las medidas de salida del domicilio, alejamiento o suspension
de las comunicaciones

Articulo 64 LIVG

1. El Juez podra ordenar la salida obligatoria del inculpado por violencia de género
del domicilio en el que hubiera estado conviviendo o tenga su residencia la unidad
familiar, asi como la prohibicion de volver al mismo.

2. El Juez, con caracter excepcional, podra autorizar que la persona protegida concierte,
con una agencia o sociedad publica alli donde la hubiere y que incluya entre sus
actividades la del arrendamiento de viviendas, la permuta del uso atribuido de la
vivienda familiar de la que sean copropietarios, por el uso de otra vivienda, durante
el tiempo y en las condiciones que se determinen.

3. El Juez podra prohibir al inculpado que se aproxime a la persona protegida, lo que
le impide acercarse a la misma en cualquier lugar donde se encuentre, asi como
acercarse a su domicilio, a su lugar de trabajo o a cualquier otro que sea frecuentado
por ella.

Podra acordarse la utilizacion de instrumentos con la tecnologia adecuada para verificar
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de inmediato su incumplimiento.

El Juez fijara una distancia minima entre el inculpado y la persona protegida que no se

podra rebasar, bajo apercibimiento de incurrir en responsabilidad penal.

4. La medida de alejamiento podra acordarse con independencia de que la persona afec-
tada, o aquéllas a quienes se pretenda proteger, hubieran abandonado previamente

el lugar.




5. El Juez podra prohibir al inculpado toda clase de comunicacion con la persona o
personas que se indique, bajo apercibimiento de incurrir en responsabilidad penal.
6. Las medidas a que se refieren los apartados anteriores podran acordarse acumulada

o separadamente.

Comentario

En este precepto se concretan una serie de medidas que se vienen estableciendo al amparo del ar-

ticulo 544 bis LECr, aunque contiene una serie de novedades que se exponen a continuacion.

Apartado 1:

Este apartado no afiade ninguna medida nueva. Téngase en cuenta que la salida obligatoria del
inculpado del domicilio familiar se venia considerando como primera consecuencia necesaria

de la ejecucion de la medida de alejamiento (o prohibicion de aproximacion).

Apartado 2:

Respecto de la medida consistente en salida obligatoria del inculpado del domicilio y prohibicién
de volver, es especialmente novedosa la facultad que otorga la ley al Juez al permitirle autorizar
que la persona protegida concierte, con una agencia o sociedad publica alli donde la hubiere y
que incluya entre sus actividades la del arrendamiento de viviendas, la permuta del uso atribuido
de la vivienda familiar por el uso de otra vivienda, durante el tiempo y en las condiciones que se
determinen. La novedad reside en el hecho que el juez pueda otorgar la autorizacién de la que
tratamos en caso de copropiedad sobre la vivienda entre el inculpado y la persona protegida,
debe entenderse. No obstante dejar constancia de que el legislador reserva dicha facultad a

supuestos excepcionales.



Apartado 3:

e También delimita el legislador el contenido de la prohibicién de aproximacién al incluir en la
medida la prohibicién de aproximacién, no sélo, el domicilio de la persona protegida, sino
también, su lugar de trabajo y cualquier otro que sea frecuentado por ella o en el que se

halle, autorizando el uso de instrumentos para verificar de inmediato su incumplimiento.

e Este precepto también regula por primera vez de forma expresa la posibilidad de utilizar
instrumentos con tecnologia adecuada para verificar de inmediato el cumplimiento de la pro-
hibicion de aproximacion acordada como medida para la proteccion de la victima durante la
tramitacién del proceso. Recordemos que nuestro ordenamiento solamente los contemplaba
en relacion con el cumplimiento de la pena de prohibicién de aproximacién (articulo 48.4

del Codigo Penal).

m El precepto contiene una clausula general, que ird permitiendo la utilizacién de los diversos

instrumentos técnicos que la ciencia vaya desarrollando.

m Especialmente permitira el uso de la denominada “vigilancia electrénica”: el Juez puede
ordenar que el agresor porte un mecanismo electrénico para controlar si respeta el aleja-

miento impuesto (electronic monitoring); consiste en un brazalete, collarin o instrumento
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similar electromagnético controlado que dispara un aviso cuando el imputado violara la

prohibicién de acercamiento.

e El parrafo tercero del articulo 64.3 de la LIVG establece que el Juez, cuando ordena una
medida de prohibicion de aproximacidn, debera fijar una distancia minima entre el inculpado
y la persona protegida que no se podra rebasar, bajo apercibimiento de incurrir en responsa-

bilidad penal.

m Segln el Protocolo de Actuacién de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y de Coordinacion
con los Organos Judiciales para la Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica y

de Género (aprobado en la reunion del 10-6-04 por la Comisién de Seguimiento de la




Implantacién de la Orden de Proteccion de las Victimas de Violencia Doméstica), cuando
el drgano judicial determine el contenido concreto de la prohibiciéon de aproximacion a la
que se refieren los articulos 57 CP (pena), 105.1 g) CP (medida de seguridad), 83.1,1
°y 1° bis CP (condicién para la suspension de la pena), 93 CP (regla de conducta para
el mantenimiento de la libertad condicional) y 544 bis LECr (medida cautelar o de pro-
teccion de la victima), resulta conveniente que establezca un dmbito espacial suficiente
para permitir una rapida respuesta policial y evitar incluso la confrontacion visual entre
la victima y el imputado. Y anade que, a tal efecto, parece adecuado que la distancia sea
al menos de 500 metros, resultando también conveniente que se fije la fecha de entrada

en vigor y finalizacion de la media de prohibicién de aproximacion.

Apartado 4:

Este apartado contiene una prevencion destinada a garantizar la aplicacion de estas medidas
aun cuando la persona afectada (o aquéllas a quienes se pretenda proteger) hubieran abando-
nado previamente el lugar. De esta manera se impide que un abandono por la victima, previo y
normalmente l6gico, del lugar respecto del que procede acordar el alejamiento, sea 6bice para

acordar tal medida.

Apartado b:

Este apartado establece de forma general la medida de prohibicién de comunicacién para
proteger a la victima de violencia de género, que se ha venido estableciendo por aplicacion del
articulo 544 bis LECr.

Apartado 6:

En este apartado se recuerda la posibilidad de que las medidas del articulo 64 puedan adoptarse
acumulada o separadamente. Y, por otra parte, las medidas de este articulo también pueden

adoptarse de forma acumulada a otras medidas previstas en los articulos 61 y ss de la LIVG.



Recordemos que, en caso de incumplimiento de las prohibiciones contempladas en este pre-
cepto, el ordenamiento espaniol establece dos tipos de consecuencias: en primer lugar, dentro
del proceso penal en el que se decret6 la medida violada, el Juez podra adoptar la prision pro-
visional o nuevas medidas cautelares que impliquen mayor limitacion de la libertad personal
del imputado dicha violacién; y, por otra parte, el incumplimiento sera constitutivo de un delito
de quebrantamiento de condena del articulo 468.2 del Cédigo Penal (también reformado por
el articulo 40 de la LIVG).

De las medidas de suspension de la patria potestad o la custodia
de menores

Articulo 65 LIVG

El Juez podra suspender para el inculpado por violencia de género el ejercicio de la patria

potestad o de la guarda y custodia, respecto de los menores a que se refiera.

Comentario

1. No resulta necesario que el menor respecto del que se suspenden las visitas sea la victima del
acto de violencia de género, y ello por cuanto la prohibicién se acuerda respecto del “inculpado
por violencia de género”. De esta manera, el menor podra o no ser el sujeto pasivo de la accion

u omision en que haya consistido dicha violencia.

2. Este tipo de medidas podian ser adoptadas al amparo del articulo 158 del Cédigo Civil o el
equivalente en las legislaciones autonémicas, siempre que resulte necesario para proteger los

intereses del menor.
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Los articulos 66 y 67 de la LIVG se limitan a establecer la posibilidad de que el Juez adopte
esta medida (quien debe someterse a las garantias reguladas por el articulo 68). Pese a ello,
resulta razonable interpretar que debe concurrir alglin riesgo contra los bienes juridicos de los

menores o0 su adecuado desarrollo integral.

De la medida de suspension del régimen de visitas

Articulo 66 LIVG

El Juez podra ordenar la suspension de visitas del inculpado por violencia de género a

sus descendientes.

Comentario

Son plenamente aplicables los comentarios al articulo 65.

De la medida de suspension del derecho a la tenencia, porte y
uso de armas

Articulo 67 LIVG

El Juez podra acordar, respecto de los inculpados en delitos relacionados con la violen-

cia a que se refiere esta Ley, la suspension del derecho a la tenencia, porte y uso de

armas, con la obligacion de depositarlas en los términos establecidos por la normativa

vigente.




Comentario

1. La ley expresamente recoge la posibilidad de suspender el derecho a la tenencia, porte y uso

de armas que, hasta ahora, era susceptible de ser acordada al amparo del art. 13 de la LECr.

2. Establece a su vez la coherente obligacion de depodsito de las armas si se acuerda la medida.
De hecho los articulos 153 y 173, ambos del Codigo Penal, en la redaccién dada por la ley
11/2003 y, a su vez, en la dada al primero de los citados por la LIVG 1/2004, imponen como

pena la privacion del derecho a la tenencia y porte de armas.

Garantias para la adopcion de las medidas

Articulo 68 LIVG

Las medidas restrictivas de derechos contenidas en este capitulo deberan adoptarse
mediante auto motivado en el que se aprecie su proporcionalidad y necesidad, y, en todo
caso, con intervencion del Ministerio Fiscal y respeto de los principios de contradiccion,

audiencia y defensa.

Comentario
1. Procedimiento para la adopcién de las medidas judiciales de proteccion y de seguridad de
las victimas

e Si se solicita orden de proteccion, debera seguirse el procedimiento previsto por el articulo
544 ter. LECr (como se deriva del articulo 62 de la LIVG).
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® Y si no media solicitud de orden de proteccidn, el articulo 68 de la LIVG se refiere solamente
al respeto de una serie de elementos, lo que no excluye de ninguna forma la aplicacion de

la doctrina jurisprudencial sobre las garantias procesales.

2. Presupuestos de las medidas expresamente exigidos por el articulo 68 LIVG

2.1. En primer lugar, el citado precepto exige la motivacién del auto, es decir, dicha resolu-
cién debe contener las razones que justifiquen la concurrencia de todos y cada uno de los
presupuestos de la concreta medida cautelar, provisional o de protecciéon que se contenga
en el mencionado auto. Recordemos que el fin de la motivacién no es otro que la posibilidad
de que el destinatario de la medida conozca en su dia cuales fueron las razones por las que
sus derechos se vieron sacrificados y, ademas, en virtud de qué intereses se llevd a cabo
dicha intervencién, lo que tiene efectos de cara al recurso y a otros principios que informan
la adopcion de la medida como la proporcionalidad de los sacrificios, en clara consonancia

con la motivacion.

e El articulo 68 exige asimismo de forma expresa que en dicha motivaciéon se valore su
proporcionalidad y necesidad. La proporcionalidad debe entenderse en el sentido de que
el auto, realizando una ponderacion de todas las circunstancias concurrentes en el caso
concreto, debera contener una referencia expresa a si la injerencia o restriccion determinada
por la medida adoptada guarda una relacién razonable o proporcionada con la importancia
del interés de la victima que se trata de salvaguardar; por otra parte, a la concurrencia
de apariencia de buen derecho, que en el proceso penal se concreta en la existencia de
indicios de la comisién de la infraccidon penal; en tercer lugar, si la medida en cuestion es
objetivamente idonea para conseguir su finalidad de proteger a la victima de la violencia
de género; v, por Ultimo, que la medida aparece como necesaria para dicha finalidad, de
tal manera que el mismo fin no puede ser alcanzado por otros medios menos gravosos

para el afectado (necesidad).




2.2. Por otra parte, el articulo 68 dispone como obligatoria la intervencion del Ministerio
Fiscal. Teniendo en cuenta que las medidas de los articulos 61 y siguientes de la LIVG pue-
den ser adoptadas de oficio por el Juez (como dispone expresamente el articulo 61), lo que

el articulo 68 impone es la previa audiencia al Ministerio Fiscal.

2.3. En tercer lugar, el articulo 68 también impone el respeto a los siguientes principios:

contradiccién, audiencia y defensa._

e De esta manera, la adopcion de estas medidas se debe realizar siempre después de otor-
gar al afectado por las medidas y a las partes la posibilidad de sostener sus respectivas
pretensiones y de rebatir los fundamentos que las otras partes hayan podido formular en

apoyo de las suyas

e La principal cuestién que se plantea se refiere a la posibilidad de adoptar medidas de
caracter provisional inaudita parte durante la tramitacion del proceso; téngase en cuenta
que la previa audiencia del afectado por la medida puede llegar a perjudicar su propia
eficacia. Parece que si que seria posible su adopcion sin la previa audiencia del afectado
siempre que: concurra una razon de urgencia que justifique su adopcion; que se otorgue
al afectado la posibilidad de oponerse a la decision, mediante la interposicién del corres-
pondiente recurso o bien a través de su audiencia posterior a la decision; y, por Gltimo,

que dicha contradiccion posterior tenga lugar dentro de un plazo corto.
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Mantenimiento de las medidas de proteccion y seguridad
Articulo 69 LIVG

Las medidas de este capitulo podran mantenerse tras la sentencia definitiva y durante
la tramitacion de los eventuales recursos que correspondiesen. En este caso, debera

hacerse constar en la sentencia el mantenimiento de tales medidas.

Comentario

1. El Art. 69 de la LIVG permite expresamente que se mantengan las medidas de proteccién
durante la tramitacién de los recursos, pero lo supedita a que “se haga constar en la sentencia”.
Cabe interpretar que este pronunciamiento no era necesario pues la vigencia de las medidas
cautelares, mientras la sentencia no sea firme, no puede ser cuestionada, salvo que en la sen-

tencia definitiva expresamente se prevea su cese sin esperar a su firmeza.

2. Segln la Exposicion de Motivos de la LIVG, “se anade la posibilidad de que cualquiera de
estas medidas de proteccion pueda ser utilizada como medida de seguridad, desde el principio o
durante la ejecucion de la sentencia, incrementando con ello la lista del articulo 105 del Codigo
Penal, y posibilitando al Juez la garantia de las victimas mas alla de la finalizacién del proceso”.
De esta manera, podria surgir una duda relativa a que el legislador, donde dice “definitiva” en
el articulo 69, querria decir firme para permitir asi al juez acordar que la medida prosiga como

medida de seguridad, una vez la sentencia adquiera firmeza.

Sin embargo, resulta razonable pensar que las medidas de los articulos 61 y ss. de la LIVG
solamente pueden continuar tras sentencia firme si son impuestas por ésta en concepto de pena
principal o accesoria; mientras que las medidas de seguridad de los articulos 105 y ss. del CP
solamente son aplicables en caso de que la sentencia aprecie una exencién de responsabilidad

penal completa o incompleta de los apartados 1°, 2°y 3° del articulo 20 del Cédigo Penal.



Modificacion de la Ley Organica del Poder Judicial
Disposicion Adicional Décima LIVG

Uno. Se modifica el apartado segundo del articulo 26 de la Ley Organica 6/1985, de 1

de julio, del Poder Judicial, que queda redactado de la siguiente forma:
“Articulo 26.

Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, de lo Mercantil, de Violencia sobre la
Mujer, de lo Penal, de lo Contencioso-Administrativo, de lo Social, de Menores y de

Vigilancia Penitenciaria.”

Dos. Se modifica la rubrica del capitulo V del titulo IV del libro | de la Ley Organica

6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que queda redactada de la siguiente forma:

“Capitulo V.
De los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, de lo Mercantil, de lo Penal, de

Violencia Sobre la Mujer, de lo Contencioso-administrativo, de lo Social, de Vigilancia
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Penitenciaria y de Menores.”

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 87 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio,

del Poder Judicial, que queda redactado de la siguiente forma:




“Articulo 87.

1. Los Juzgados de Instruccion conoceran, en el orden penal:

a) De la instruccion de las causas por delito cuyo enjuiciamiento corresponda a las
Audiencias Provinciales y a los Juzgados de lo Penal, excepto de aquellas causas

que sean competencia de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

b) Les corresponde asimismo dictar sentencia de conformidad con la acusacion en

los casos establecidos por la Ley.

c) Del conocimiento y fallo de los juicios de faltas, salvo los que sean competencia

de los Jueces de Paz, o de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.
d) De los procedimientos de “habeas corpus”.

e) De los recursos que establezca la Ley contra las resoluciones dictadas por los

Juzgados de Paz del partido y de las cuestiones de competencia entre éstos.

f) De la adopcion de la orden de proteccion a las victimas de violencia sobre la mujer
cuando esté desarrollando funciones de guardia, siempre que no pueda ser adoptada

por el Juzgado de Violencia sobre la Mujer.”

Tres bis. Se adiciona un nuevo parrafo en el apartado 2, del articulo 89 bis de la Ley

Organica del Poder Judicial, con el contenido siguiente:

A fin de facilitar el conocimiento de los asuntos instruidos por los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer, y atendiendo al nimero de asuntos existentes, deberan especializarse
uno o varios Juzgados en cada provincia, de conformidad con lo previsto en el articulo

98 de la presente Ley.”




Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 210 de la Ley Organica 6/1985, de 1 de

julio, del Poder Judicial, que queda redactado de la siguiente forma:

1. “Los Jueces de Primera Instancia y de Instruccion, de lo Mercantil, de lo Penal, de
Violencia sobre la Mujer, de lo Contencioso-Administrativo, de Menores y de lo Social
se sustituiran entre si en las poblaciones donde existan varios del mismo orden jurisdic-
cional, en la forma que acuerde la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia,

a propuesta de la Junta de Jueces.”

Cinco. Se adiciona un nuevo parrafo en el apartado 3 en el articulo 211 de la Ley Or-
ganica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que queda redactado de la siguiente

forma:

“Los Jueces de Violencia sobre la Mujer seran sustituidos por los Jueces de Instruccion
o de Primera Instancia e Instruccion, segun el orden que establezca la Sala de Gobierno

del Tribunal Superior de Justicia respectivo.”

Comentario
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1. Teniendo en cuenta la carga de trabajo, deberan especializarse (de conformidad con lo previsto
en el articulo 98 LOPJ) uno o varios Juzgados de lo Penal en cada provincia para el conocimiento

de los asuntos instruidos por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

2. El Pleno del Consejo General del Poder Judicial de fecha 27 de abril de 2005 adopté el

siguiente Acuerdo en esta materia:

e Mantener un periodo de espera de seis meses desde la entrada en vigor de la Ley a fin de
valorar el impacto que sobre las cargas de trabajo de los Juzgados de lo Penal pueda suponer

la transformacion de determinadas conductas calificadas actualmente como faltas en delitos




y asi poder tomar decisiones sobre especializaciones de los Juzgados de lo Penal en materia

de violencia sobre la mujer.

Asimismo la adopcién de dicho periodo de espera supondra adoptar mejores criterios sobre
la organizacién de los referidos Juzgados para la celebracién de los juicios rapidos penales,
valorando la incidencia de las nuevas cargas de trabajo. Se aprueba que para ambos fines,
se recaben datos estadisticos de esta materia de los distintos Juzgados de lo Penal hasta

finales del préximo mes de octubre.



Modificaciones de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
Disposicion Adicional Duodécima LIVG

Se afnade una disposicion adicional cuarta a la Ley de Enjuiciamiento Criminal

con el contenido siguiente:

“1. Las referencias que se hacen al Juez de Instruccion y al Juez de Primera Instancia
en los apartados 1 y 7 del art. 544 ter de esta Ley, en la redaccion dada por la Ley
27/2003, de 31 de julio, reguladora de la Orden de Proteccion de las Victimas de la
Violencia Doméstica se entenderan hechas, en su caso, al Juez de Violencia sobre

la Mujer.

2. Las referencias que se hacen al Juez de Guardia en el titulo 11l del libro 1V, y en los
articulos 962 a 971 de esta Ley, se entenderan hechas, en su caso, al Juez de Vio-

lencia sobre la Mujer*
Comentario

En consonancia con lo establecido a lo largo del articulado de la LIVG sobre la competencia que
en el orden penal y civil va a ostentar el nuevo Juez de Violencia sobre la Mujer, su Disposicién
Adicional 12 introduce la nueva Disposicion Adicional 4 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal
con la finalidad de adaptar a la nueva regulacion las referencias competenciales contenidas en
el Art. 544 ter de la LECr.
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Planta de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer

Disposicion Adicional Decimoctava LIVG

Se anade un anexo Xlll a la Ley 38/1988, de 28 de diciembre, de Demarcacion y Planta

Judicial, cuyo texto se incluye como anexo a la presente Ley Organica.

Cambio de apellidos
Disposicion Adicional Vigésima LIVG

El articulo 58 de la Ley del Registro Civil, de 8 de junio de 1957,

queda redactado de la siguiente forma:

“2. Cuando se den circunstancias excepcionales, y a pesar de faltar los requisitos que
sefala dicho articulo, podra accederse al cambio por Real Decreto a propuesta del
Ministerio de Justicia, con audiencia del Consejo de Estado. En caso de que el solici-
tante de la autorizacion del cambio de sus apellidos sea objeto de violencia de género
y en cualquier otro supuesto en que la urgencia de la situacion asi lo requiriera podra
accederse al cambio por Orden del Ministerio de Justicia, en los términos fijados por

el Reglamento.”



Aplicacion de medidas

Disposicion Transitoria Primera LIVG
Los procesos civiles o penales relacionados con la violencia de género que se encuentren
en tramitacion a la entrada en vigor de la presente Ley continuaran siendo competencia

de los drganos que vinieran conociendo de los mismos hasta su conclusion por sentencia

firme.

Derecho Transitorio
Disposicion Transitoria Segunda LIVG
En los procesos sobre hechos contemplados en la presente Ley que se encuentren en

tramitacion a su entrada en vigor, los Juzgados o Tribunales que los estén conociendo

podran adoptar las medidas previstas en el capitulo 1V del titulo V
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Comentario

Las medidas de proteccién y de seguridad de los articulos 61 y ss de la LIVG, {pueden adoptarse

en los procesos que se estén tramitando en el momento de la entrada en vigor de la LIVG?

La competencia para adoptarlas sigue correspondiendo al érgano que venga conociendo del

asunto en el momento de la entrada en vigor de la LIVG (Disposicién Transitoria Primera)

Pero dicho érgano podra adoptar las medidas de los articulos 61 y ss para proteger a la victima

de violencia de género desde la entrada en vigor de la LIVG.




Referencias normativas

Disposicion Final Primera LIVG

Todas las referencias y menciones contenidas en las leyes procesales penales a los Jue-

ces de Instruccion deben también entenderse referidas a los Jueces de Violencia sobre

la Mujer en las materias propias de su competencia

Naturaleza de la presente Ley
Disposicion final tercera
La presente Ley tiene el caracter de Ley Organica, a excepcion de los siguientes

preceptos: titulo |, titulo Il, titulo Ill, articulos 42, 43, 44, 45, 46, 47,70, 71,72,

asi como las disposiciones adicionales primera, segunda, sexta, séptima, octava,

novena, undécima, decimotercera, decimoquinta, decimosexta, decimoséptima,

decimoctava, decimonovena y vigésima, la disposicion transitoria segunda y las

disposiciones finales cuarta, quinta y sexta.




Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas
de Proteccion Integral contra la Violencia de Género.
BOE 29-12-2004

Exposicién De Motivos
Titulo Preliminar

Titulo I. Medidas de sensibilizacion, prevencién y detec-
cién

® Capitulo I. En el ambito educativo

o Capitulo Il. En el &mbito de la publicidad y de los medios
de comunicacion

e Capitulo lll. En el &mbito sanitario

Titulo 1. Derechos de las mujeres victimas de violencia de
género

@ Capitulo I. Derecho a la informacion, a la asistencia
social integral y a la asistencia juridica gratuita

@ Capitulo Il. Derechos laborales y prestaciones de la
Seguridad Social

e Capitulo lll. Derechos de las funcionarias publicas
e® Capitulo IV. Derechos econémicos

Titulo Ill. Tutela Institucional

Titulo IV. Tutela Penal
Titulo V. Tutela Judicial

e Capitulo I. De los Juzgados de Violencia sobre la Mu-
jer

e Capitulo Il. Normas procesales civiles
e Capitulo lll. Normas procesales penales

® Capitulo IV. Medidas judiciales de proteccion y de
seguridad de las victimas

® Capitulo V. Del Fiscal contra la Violencia sobre la Mu-
jer

Disposiciones adicionales
Disposiciones transitorias
Disposicién derogatoria Unica.

Disposiciones finales

Anexo

Exposicion de motivos
I

La violencia de género no es un problema que afecte al &mbito
privado. Al contrario, se manifiesta como el simbolo més brutal
de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una
violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo
de serlo, por ser consideradas, por sus agresores, carentes
de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de
decision.

Nuestra Constitucion incorpora en su articulo 15 el derecho
de todos a la vida y a la integridad fisica y moral, sin que en
ninguin caso puedan ser sometidos a torturas ni a penas o tratos
inhumanos o degradantes. Ademas, continda nuestra Carta

Magna, estos derechos vinculan a todos los poderes publicos
y sélo por ley puede regularse su gjercicio.

La Organizacién de Naciones Unidas en la IV Conferencia
Mundial de 1995 reconocié ya que la violencia contra las
mujeres es un obstaculo para lograr los objetivos de igualdad,
desarrollo y paz y viola y menoscaba el disfrute de los derechos
humanos y las libertades fundamentales. Ademas la define am-
pliamente como una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres. Existe ya
incluso una definicién técnica del sindrome de la mujer mal-
tratada que consiste en «las agresiones sufridas por la mujer
como consecuencia de los condicionantes socioculturales que
actan sobre el género masculino y femenino, situdndola en
una posicién de subordinacién al hombre y manifestadas en
los tres ambitos béasicos de relacién de la persona: maltrato en

123



124

el seno de las relaciones de pareja, agresion sexual en la vida
social y acoso en el medio laboral».

En la realidad espanola, las agresiones sobre las mujeres tienen
una especial incidencia, existiendo hoy una mayor conciencia
que en épocas anteriores sobre ésta, gracias, en buena medida,
al esfuerzo realizado por las organizaciones de mujeres en su
lucha contra todas las formas de violencia de género. Ya no es
un «delito invisible», sino que produce un rechazo colectivo y
una evidente alarma social.

Los poderes publicos no pueden ser ajenos a la violencia de
género, que constituye uno de los ataques mas flagrantes a
derechos fundamentales como la libertad, la igualdad, la vida,
la seguridad y la no discriminacién proclamados en nuestra
Constitucién. Esos mismos poderes publicos tienen, conforme
a lo dispuesto en el articulo 9.2 de la Constitucién, la obliga-
cion de adoptar medidas de accion positiva para hacer reales
y efectivos dichos derechos, removiendo los obstaculos que
impiden o dificultan su plenitud.

En los Ultimos afios se han producido en el derecho espafol
avances legislativos en materia de lucha contra la violencia de
género, tales como la Ley Orgénica 11/2003, de 29 de septiem-
bre, de Medidas Concretas en Materia de Seguridad Ciudadana,
Violencia Doméstica e Integracion Social de los Extranjeros;
la Ley Organica 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se
modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo Penal, o la Ley 27/2003, de 31 de julio, Reguladora de
la Orden de Proteccion de las Victimas de la Violencia Domésti-
ca; ademas de las leyes aprobadas por diversas Comunidades
Auténomas, dentro de su ambito competencial. Todas ellas
han incidido en distintos ambitos civiles, penales, sociales o
educativos a través de sus respectivas normativas.

La Ley pretende atender a las recomendaciones de los or-
ganismos internacionales en el sentido de proporcionar una
respuesta global a la violencia que se ejerce sobre las mujeres.
Al respecto se puede citar la Convencion sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion sobre la mujer de 1979;
la Declaracién de Naciones Unidas sobre la eliminacion de la
violencia sobre la mujer, proclamada en diciembre de 1993
por la Asamblea General; las Resoluciones de la Gltima Cumbre
Internacional sobre la Mujer celebrada en Pekin en septiembre
de 1995; la Resoluciéon WHA49.25 de la Asamblea Mundial
de la Salud declarando la violencia como problema prioritario
de salud publica proclamada en 1996 por la OMS; el informe
del Parlamento Europeo de julio de 1997; la Resolucién de
la Comision de Derechos Humanos de Naciones Unidas de
1997; y la Declaracién de 1999 como Ao Europeo de Lucha

Contra la Violencia de Género, entre otros. Muy recientemente,
la Decisién nim. 803/2004/CE del Parlamento Europeo, por
la que se aprueba un programa de accién comunitario (2004-
2008) para prevenir y combatir la violencia ejercida sobre la
infancia, los jovenes y las mujeres y proteger a las victimas y
grupos de riesgo (programa Daphne Il), ha fijado la posicién y
estrategia de los representantes de la ciudadania de la Unién
al respecto.

El ambito de la Ley abarca tanto los aspectos preventivos,
educativos, sociales, asistenciales y de atencién posterior a
las victimas, como la normativa civil que incide en el ambito
familiar o de convivencia donde principalmente se producen
las agresiones, asi como el principio de subsidiariedad en las
Administraciones Publicas. Igualmente se aborda con decision
la respuesta punitiva que deben recibir todas las manifestacio-
nes de violencia que esta Ley regula.

La violencia de género se enfoca por la Ley de un modo integral
y multidisciplinar, empezando por el proceso de socializacion
y educacion.

La conquista de la igualdad y el respeto a la dignidad humanay
la libertad de las personas tienen que ser un objetivo prioritario
en todos los niveles de socializacion.

La Ley establece medidas de sensibilizacién e intervencion en
al ambito educativo. Se refuerza, con referencia concreta al
ambito de la publicidad, una imagen que respete la igualdad
y la dignidad de las mujeres. Se apoya a las victimas a través
del reconocimiento de derechos como el de la informacion,
la asistencia juridica gratuita y otros de proteccion social y
apoyo econdémico. Proporciona por tanto una respuesta legal
integral que abarca tanto las normas procesales, creando
nuevas instancias, como normas sustantivas penales y civiles,
incluyendo la debida formacion de los operadores sanitarios,
policiales y juridicos responsables de la obtencién de pruebas
y de la aplicacion de la ley.

Se establecen igualmente medidas de sensibilizacion e interven-
cion en el ambito sanitario para optimizar la deteccion precoz y
la atencion fisica y psicolégica de las victimas, en coordinacién
con otras medidas de apoyo.

Las situaciones de violencia sobre la mujer afectan también
a los menores que se encuentran dentro de su entorno fami-
liar, victimas directas o indirectas de esta violencia. La Ley
contempla también su proteccion no sélo para la tutela de los
derechos de los menores, sino para garantizar de forma efectiva
las medidas de proteccion adoptadas respecto de la mujer.



La Ley se estructura en un titulo preliminar, cinco titulos, veinte
disposiciones adicionales, dos disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria y siete disposiciones finales.

En el titulo preliminar se recogen las disposiciones generales de
la Ley que se refieren a su objeto y principios rectores.

En el titulo | se determinan las medidas de sensibilizacion,
prevencién y deteccion e intervencion en diferentes ambitos.
En el educativo se especifican las obligaciones del sistema
para la transmision de valores de respeto a la dignidad de las
mujeres y a la igualdad entre hombres y mujeres. El objetivo
fundamental de la educacién es el de proporcionar una forma-
cion integral que les permita conformar su propia identidad, asf
como construir una concepcion de la realidad que integre a la
vez el conocimiento y valoracién ética de la misma.

En la Educacién Secundaria se incorpora la educacion sobre
la igualdad entre hombres y mujeres y contra la violencia de
género como contenido curricular, incorporando en todos los
Consejos Escolares un nuevo miembro que impulse medidas
educativas a favor de la igualdad y contra la violencia sobre
la mujer.

En el campo de la publicidad, ésta habra de respetar la dignidad
de las mujeres y su derecho a una imagen no estereotipada, ni
discriminatoria, tanto si se exhibe en los medios de comunica-
cion publicos como en los privados. De otro lado, se modifica la
accion de cesacion o rectificacién de la publicidad legitimando
a las instituciones y asociaciones que trabajan a favor de la
igualdad entre hombres y mujeres para su ejercicio.

En el &mbito sanitario se contemplan actuaciones de deteccién
precoz y apoyo asistencial a las victimas, asi como la aplicacién
de protocolos sanitarios ante las agresiones derivadas de la
violencia objeto de esta Ley, que se remitiran a los Tribunales
correspondientes con objeto de agilizar el procedimiento judi-
cial. Asimismo, se crea, en el seno del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud, una Comisién encargada de
apoyar técnicamente, coordinar y evaluar las medidas sanitarias
establecidas en la Ley.

En el titulo Il, relativo a los derechos de las mujeres victimas
de violencia, en su capitulo |, se garantiza el derecho de acceso
a la informacion y a la asistencia social integrada, a través de
servicios de atencién permanente, urgente y con especializacion
de prestaciones y multidisciplinariedad profesional. Con el fin de
coadyuvar a la puesta en marcha de estos servicios, se dotara
un Fondo al que podran acceder las Comunidades Auténomas,
de acuerdo con los criterios objetivos que se determinen en la
respectiva Conferencia Sectorial.

Asimismo, se reconoce el derecho a la asistencia juridica gra-
tuita, con el fin de garantizar a aquellas victimas con recursos
insuficientes para litigar una asistencia letrada en todos los pro-
cesos y procedimientos, relacionados con la violencia de género,
en que sean parte, asumiendo una misma direccion letrada su
asistencia en todos los procesos. Se extiende la medida a los
perjudicados en caso de fallecimiento de la victima.

Se establecen, asimismo, medidas de proteccién en el &mbito
social, modificando el Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24
de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
del Estatuto de los Trabajadores, para justificar las ausencias
del puesto de trabajo de las victimas de la violencia de género,
posibilitar su movilidad geogréfica, la suspensién con reserva
del puesto de trabajo y la extincién del contrato.

En idéntico sentido se prevén medidas de apoyo a las funciona-
rias publicas que sufran formas de violencia de las que combate
esta Ley, modificando los preceptos correspondientes de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica.

Se regulan, igualmente, medidas de apoyo econdémico, modi-
ficando el Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio,
por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General
de la Seguridad Social, para que las victimas de la violencia
de género generen derecho a la situacion legal de desempleo
cuando resuelvan o suspendan voluntariamente su contrato
de trabajo.

Para garantizar a las victimas de violencia de género que carez-
can de recursos econémicos unas ayudas sociales en aquellos
supuestos en que se estime que la victima debido a su edad,
falta de preparacion general especializada y circunstancias
sociales no va a mejorar de forma sustancial su empleabilidad,
se prevé su incorporacién al programa de accion especifico
creado al efecto para su insercién profesional. Estas ayudas,
que se modularan en relacién a la edad y responsabilidades
familiares de la victima, tienen como objetivo fundamental fa-
cilitarle unos recursos minimos de subsistencia que le permitan
independizarse del agresor; dichas ayudas seran compatibles
con las previstas en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de
Ayudas y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y Contra
la Libertad Sexual.

En el titulo 111, concerniente a la Tutela Institucional, se procede
a la creacion de dos érganos administrativos. En primer lugar,
la Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre
la Mujer, en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, a la
que corresponderd, entre otras funciones, proponer la politica
del Gobierno en relacion con la violencia sobre la mujer y
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coordinar e impulsar todas las actuaciones que se realicen
en dicha materia, que necesariamente habran de comprender
todas aquellas actuaciones que hagan efectiva la garantia de
los derechos de las mujeres. También se crea el Observatorio
Estatal de Violencia sobre la Mujer, como un 6rgano colegiado
en el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, y que tendra
como principales funciones servir como centro de analisis de la
situacion y evolucion de la violencia sobre la mujer, asi como
asesorar y colaborar con el Delegado en la elaboracién de pro-
puestas y medidas para erradicar este tipo de violencia.

En su titulo IV la Ley introduce normas de naturaleza penal,
mediante las que se pretende incluir, dentro de los tipos agra-
vados de lesiones, uno especifico que incremente la sancién
penal cuando la lesion se produzca contra quien sea o haya sido
la esposa del autor, 0 mujer que esté o haya estado ligada a él
por una analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia.
También se castigardn como delito las coacciones leves y las
amenazas leves de cualquier clase cometidas contra las mujeres
mencionadas con anterioridad.

Para la ciudadania, para los colectivos de mujeres y especifi-
camente para aquellas que sufren este tipo de agresiones, la
Ley quiere dar una respuesta firme y contundente y mostrar
firmeza plasmandolas en tipos penales especificos.

En el titulo V se establece la Ilamada Tutela Judicial para garan-
tizar un tratamiento adecuado y eficaz de la situacién juridica,
familiar y social de las victimas de violencia de género en las
relaciones intrafamiliares.

Desde el punto de vista judicial nos encontramos ante un
fenémeno complejo en el que es necesario intervenir desde
distintas perspectivas juridicas, que tienen que abarcar desde
las normas procesales y sustantivas hasta las disposiciones
relativas a la atencion a las victimas, intervencion que solo es
posible a través de una legislacion especifica.

Una Ley para la prevencion y erradicacion de la violencia sobre
la mujer ha de ser una Ley que recoja medidas procesales que
permitan procedimientos agiles y sumarios, como el estable-
cido en la Ley 27/2003, de 31 de julio, pero, ademas, que
compagine, en los &mbitos civil y penal, medidas de proteccién
a las mujeres y a sus hijos e hijas, y medidas cautelares para
ser ejecutadas con carécter de urgencia.

La normativa actual, civil, penal, publicitaria, social y admi-
nistrativa presenta muchas deficiencias, debidas fundamental-
mente a que hasta el momento no se ha dado a esta cuestién
una respuesta global y multidisciplinar. Desde el punto de
vista penal la respuesta nunca puede ser un nuevo agravio
para la mujer.

En cuanto a las medidas juridicas asumidas para garantizar
un tratamiento adecuado y eficaz de la situacion juridica,
familiar y social de las victimas de violencia sobre la mujer en
las relaciones intrafamiliares, se han adoptado las siguientes:
conforme a la tradicién juridica espafola, se ha optado por
una férmula de especializacion dentro del orden penal, de los
Jueces de Instruccion, creando los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer y excluyendo la posibilidad de creacién de un orden
jurisdiccional nuevo o la asunciéon de competencias penales
por parte de los Jueces Civiles. Estos Juzgados conoceran de
la instruccidn, vy, en su caso, del fallo de las causas penales
en materia de violencia sobre la mujer, asi como de aquellas
causas civiles relacionadas, de forma que unas y otras en la
primera instancia sean objeto de tratamiento procesal ante la
misma sede. Con ello se asegura la mediacion garantista del
debido proceso penal en la intervencion de los derechos fun-
damentales del presunto agresor, sin que con ello se reduzcan
lo mas minimo las posibilidades legales que esta Ley dispone
para la mayor, mas inmediata y eficaz proteccién de la victima,
asi como los recursos para evitar reiteraciones en la agresion
o la escalada en la violencia.

Respecto de la regulacion expresa de las medidas de proteccion
que podré adoptar el Juez de Violencia sobre la Mujer, se ha
optado por su inclusion expresa, ya que no estan recogidas
como medidas cautelares en la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
que solo regula la prohibicion de residencia y la de acudir a
determinado lugar para los delitos recogidos en el articulo 57
del Codigo Penal (articulo 544 bis de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, introducido por la Ley Organica 14/1999, de 9 de
junio, de modificacién del Cédigo Penal de 1995, en materia
de proteccién a las victimas de malos tratos y de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal). Ademas se opta por la delimitacién
temporal de estas medidas (cuando son medidas cautelares)
hasta la finalizaciéon del proceso. Sin embargo, se afade la
posibilidad de que cualquiera de estas medidas de proteccién
pueda ser utilizada como medida de seguridad, desde el prin-
cipio o durante la ejecucién de la sentencia, incrementando
con ello la lista del articulo 105 del Cédigo Penal (modificado
por la Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo
Penal), y posibilitando al Juez la garantia de proteccion de las
victimas mas alla de la finalizacion del proceso.

Se contemplan normas que afectan a las funciones del Minis-
terio Fiscal, mediante la creacion del Fiscal contra la Violencia
sobre la Mujer, encargado de la supervision y coordinacién del
Ministerio Fiscal en este aspecto, asi como mediante la creacién
de una Seccion equivalente en cada Fiscalia de los Tribunales
Superiores de Justicia y de las Audiencias Provinciales a las
que se adscribiran Fiscales con especializacion en la materia.
Los Fiscales intervendran en los procedimientos penales por los
hechos constitutivos de delitos o faltas cuya competencia esté



atribuida a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, ademés
de intervenir en los procesos civiles de nulidad, separacion
o divorcio, 0 que versen sobre guarda y custodia de los hijos
menores en los que se aleguen malos tratos al conyuge o a
los hijos.

En sus disposiciones adicionales la Ley lleva a cabo una
profunda reforma del ordenamiento juridico para adaptar las
normas vigentes al marco introducido por el presente texto.
Con objeto de armonizar las normas anteriores y ofrecer un
contexto coordinado entre los textos legales, parte de la reforma
integral se ha llevado a cabo mediante la modificacién de nor-
mas existentes. En este sentido, las disposiciones adicionales
desarrollan las medidas previstas en el articulado, pero inte-
grandolas directamente en la legislacién educativa, publicitaria,
laboral, de Seguridad Social y de Funciéon Publica; asimismo,
dichas disposiciones afectan, en especial, al reconocimiento
de pensiones y a la dotacion del Fondo previsto en esta Ley
para favorecer la asistencia social integral a las victimas de
violencia de género.

En materia de régimen transitorio se extiende la aplicacién
de la presente Ley a los procedimientos en tramitacion en el
momento de su entrada en vigor, aunque respetando la com-
petencia judicial de los 6rganos respectivos.

Por ultimo, la presente Ley incluye en sus disposiciones finales
las habilitaciones necesarias para el desarrollo normativo de
sus preceptos.

Titulo preliminar

Articulo 1. Objeto de la Ley

1. La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia
que, como manifestacién de la discriminacion, la situacion
de desigualdad y las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quie-
nes sean o hayan sido sus cényuges o de quienes estén
0 hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de
afectividad, aun sin convivencia.

2. Por esta Ley se establecen medidas de proteccién integral
cuya finalidad es prevenir, sancionar y erradicar esta vio-
lencia y prestar asistencia a sus victimas.

3. La violencia de género a que se refiere la presente Ley
comprende todo acto de violencia fisica y psicologica, in-
cluidas las agresiones a la libertad sexual, las amenazas,
las coacciones o la privacién arbitraria de libertad.

Articulo 2. Principios rectores

A través de esta Ley se articula un conjunto integral de medidas

encaminadas a alcanzar los siguientes fines:

a) Fortalecer las medidas de sensibilizacién ciudadana de
prevencion, dotando a los poderes publicos de instrumentos

eficaces en el ambito educativo, servicios sociales, sanitario,
publicitario y mediético.

b) Consagrar derechos de las mujeres victimas de violencia
de género, exigibles ante las Administraciones Publicas, y
asi asegurar un acceso rapido, transparente y eficaz a los
servicios establecidos al efecto.

¢) Reforzar hasta la consecucién de los minimos exigidos por
los objetivos de la ley los servicios sociales de informacién,
de atencion, de emergencia, de apoyo y de recuperacion
integral, asi como establecer un sistema para la mas eficaz
coordinacién de los servicios ya existentes a nivel municipal
y autondmico.

d) Garantizar derechos en el ambito laboral y funcionarial que
concilien los requerimientos de la relacion laboral y de em-
pleo publico con las circunstancias de aquellas trabajadoras
o funcionarias que sufran violencia de género.

e) Garantizar derechos econdmicos para las mujeres victimas
de violencia de género, con el fin de facilitar su integracion
social.

f) Establecer un sistema integral de tutela institucional en el
que la Administracion General del Estado, a través de la
Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia sobre
la Mujer, en colaboracion con el Observatorio Estatal de la
Violencia sobre la Mujer, impulse la creacién de politicas
publicas dirigidas a ofrecer tutela a las victimas de la vio-
lencia contemplada en la presente Ley.

g) Fortalecer el marco penal y procesal vigente para asegurar
una proteccion integral, desde las instancias jurisdicciona-
les, a las victimas de violencia de género.

h) Coordinar los recursos e instrumentos de todo tipo de los
distintos poderes publicos para asegurar la prevencién de
los hechos de violencia de género y, en su caso, la sancion
adecuada a los culpables de los mismos.

i) Promover la colaboracién y participacion de las entidades,
asociaciones y organizaciones que desde la sociedad civil
actlian contra la violencia de género.

;) Fomentar la especializacién de los colectivos profesionales
que intervienen en el proceso de informacion, atencién y
proteccién a las victimas.

k) Garantizar el principio de transversalidad de las medidas,
de manera que en su aplicacién se tengan en cuenta las
necesidades y demandas especificas de todas las mujeres
victimas de violencia de género.

Titulo I. Medidas de sensibilizacion, prevencion y deteccién

Articulo 3. Planes de sensibilizacién

1. Desde la responsabilidad del Gobierno del Estado y de
manera inmediata a la entrada en vigor de esta Ley, con la
consiguiente dotacion presupuestaria, se pondra en marcha
un Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencion de la
Violencia de Género que como minimo recoja los siguientes
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elementos:
Que introduzca en el escenario social las nuevas escalas de
valores basadas en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y de la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de
los principios democraticos de convivencia, todo ello desde la
perspectiva de las relaciones de género.
Dirigido tanto a hombres como a mujeres, desde un trabajo
comunitario e intercultural.
Que contemple un amplio programa de formacién comple-
mentaria y de reciclaje de los profesionales que intervienen
en estas situaciones.
Controlado por una Comision de amplia participacién, que
se creara en un plazo maximo de un mes, en la que se ha
de asegurar la presencia de los afectados, las instituciones,
los profesionales y de personas de reconocido prestigio social
relacionado con el tratamiento de estos temas.
2. Los poderes publicos, en el marco de sus competencias,
impulsaran ademas campanas de informacién y sensibilizacién
especificas con el fin de prevenir la violencia de género.
3. Las campanas de informacion y sensibilizacion contra esta
forma de violencia se realizaran de manera que se garantice el
acceso a las mismas de las personas con discapacidad.

Capitulo 1. En el ambito educativo

Articulo 4. Principios y valores del sistema educativo

1. El sistema educativo espafol incluird entre sus fines la
formacién en el respeto de los derechos y libertades fun-
damentales y de la igualdad entre hombres y mujeres, asi
como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro
de los principios democraticos de convivencia.
Igualmente, el sistema educativo espafiol incluira, dentro de
sus principios de calidad, la eliminacion de los obstaculos
que dificultan la plena igualdad entre hombres y mujeres
y la formacioén para la prevenciéon de conflictos y para la
resolucién pacifica de los mismos.

2. LaEducacién Infantil contribuira a desarrollar en la infancia
el aprendizaje en la resolucién pacifica de conflictos.

3. La Educacién Primaria contribuira a desarrollar en el alum-
nado su capacidad para adquirir habilidades en la resolu-
cion pacifica de conflictos y para comprender y respetar la
igualdad entre sexos.

4. LaEducacién Secundaria Obligatoria contribuira a desarro-
Ilar en el alumnado la capacidad para relacionarse con los
demas de forma pacifica y para conocer, valorar y respetar
la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres.

5. El Bachillerato y la Formacion Profesional contribuiran a
desarrollar en el alumnado la capacidad para consolidar
su madurez personal, social y moral, que les permita ac-
tuar de forma responsable y auténoma y para analizar y
valorar criticamente las desigualdades de sexo y fomentar
la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres.

6. La Ensefianza para las personas adultas incluira entre sus
objetivos desarrollar actividades en la resolucion pacifica
de conflictos y fomentar el respeto a la dignidad de las
personas y a la igualdad entre hombres y mujeres.

7. Las Universidades incluiran y fomentaran en todos los
ambitos académicos la formacién, docencia e investiga-
cion en igualdad de género y no discriminacién de forma
transversal.

Articulo 5. Escolarizacién inmediata en caso de violencia de
género

Las Administraciones competentes deberan prever la escolariza-
cion inmediata de los hijos que se vean afectados por un cambio
de residencia derivada de actos de violencia de género.

Articulo 6. Fomento de la igualdad

Con el fin de garantizar la efectiva igualdad entre hombres y
mujeres, las Administraciones educativas velaran para que en
todos los materiales educativos se eliminen los estereotipos
sexistas o discriminatorios y para que fomenten el igual valor
de hombres y mujeres.

Articulo 7. Formacion inicial y permanente del profesorado
Las Administraciones educativas adoptaran las medidas nece-
sarias para que en los planes de formacién inicial y permanente
del profesorado se incluya una formacion especifica en materia
de igualdad, con el fin de asegurar que adquieren los conoci-
mientos y las técnicas necesarias que les habiliten para:

a) La educacién en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales y de la igualdad entre hombres y mujeres
y en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de
los principios democréticos de convivencia.

b) La educacion en la prevencion de conflictos y en la reso-
lucién pacifica de los mismos, en todos los ambitos de la
vida personal, familiar y social.

¢) La deteccién precoz de la violencia en el ambito familiar,
especialmente sobre la mujer y los hijos e hijas.

d) Elfomento de actitudes encaminadas al ejercicio de iguales
derechos y obligaciones por parte de mujeres y hombres,
tanto en el &mbito publico como privado, y la correspon-
sabilidad entre los mismos en el ambito doméstico.

Articulo 8. Participacion en los Consejos Escolares

Se adoptaran las medidas precisas para asegurar que los
Consejos Escolares impulsen la adopcién de medidas educa-
tivas que fomenten la igualdad real y efectiva entre hombres
y mujeres. Con el mismo fin, en el Consejo Escolar del Estado
se asegurara la representacion del Instituto de la Mujer y de
las organizaciones que defiendan los intereses de las mujeres,
con implantacién en todo el territorio nacional.

Articulo 9. Actuacion de la inspeccion educativa
Los servicios de inspeccion educativa velaran por el cumpli-



miento y aplicacion de los principios y valores recogidos en
este capitulo en el sistema educativo destinados a fomentar la
igualdad real entre mujeres y hombres.

Capitulo Il. En el ambito de la publicidad y de los medios de
comunicacioén

Articulo 10. Publicidad ilicita

De acuerdo con lo establecido en la Ley 34/1988, de 11
de noviembre, General de Publicidad, se considerara ilicita
la publicidad que utilice la imagen de la mujer con caracter
vejatorio o discriminatorio.

Articulo 11

El Ente publico al que corresponda velar para que los medios
audiovisuales cumplan sus obligaciones adoptara las medidas
que procedan para asegurar un tratamiento de la mujer confor-
me con los principios y valores constitucionales, sin perjuicio
de las posibles actuaciones por parte de otras entidades.

Articulo 12. Titulares de la accion de cesacion y rectifica-
cion

La Delegacién Especial del Gobierno contra la Violencia sobre
la Mujer, el Instituto de la Mujer u érgano equivalente de cada
Comunidad Auténoma, el Ministerio Fiscal y las Asociaciones
que tengan como objetivo Unico la defensa de los intereses de
la mujer estaran legitimados para ejercitar ante los Tribunales
la accion de cesacion de publicidad ilicita por utilizar en for-
ma vejatoria la imagen de la mujer, en los términos de la Ley
34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad.

Articulo 13. Medios de comunicacion

1. Las Administraciones Publicas velaran por el cumplimiento
estricto de la legislacion en lo relativo a la proteccion y
salvaguarda de los derechos fundamentales, con especial
atencion a la erradicacion de conductas favorecedoras de
situaciones de desigualdad de las mujeres en todos los me-
dios de comunicacion social, de acuerdo con la legislacion
vigente.

2. La Administracién publica promovera acuerdos de auto-
rregulacién que, contando con mecanismos de control
preventivo y de resolucion extrajudicial de controversias
eficaces, contribuyan al cumplimiento de la legislacion
publicitaria.

Articulo 14

Los medios de comunicacion fomentaran la proteccion y sal-
vaguarda de la igualdad entre hombre y mujer, evitando toda
discriminacién entre ellos.

La difusién de informaciones relativas a la violencia sobre la
mujer garantizara, con la correspondiente objetividad infor-
mativa, la defensa de los derechos humanos, la libertad y
dignidad de las mujeres victimas de violencia y de sus hijos. En

particular, se tendra especial cuidado en el tratamiento gréafico
de las informaciones.

Capitulo Ill. En el ambito sanitario

Articulo 15. Sensibilizacion y formacion

1. Las Administraciones sanitarias, en el seno del Consejo
Interterritorial del Sistema Nacional de Salud, promoveran e
impulsaran actuaciones de los profesionales sanitarios para
la deteccion precoz de la violencia de género y propondran
las medidas que estimen necesarias a fin de optimizar la
contribucion del sector sanitario en la lucha contra este tipo
de violencia.

2. En particular, se desarrollaran programas de sensibilizacion
y formacién continuada del personal sanitario con el fin de
mejorar e impulsar el diagndstico precoz, la asistenciay la
rehabilitacion de la mujer en las situaciones de violencia
de género a que se refiere esta Ley.

3. Las Administraciones educativas competentes aseguraran
que en los ambitos curriculares de las licenciaturas y
diplomaturas, y en los programas de especializacion de
las profesiones sociosanitarias, se incorporen contenidos
dirigidos a la capacitacién para la prevencion, la deteccion
precoz, intervencion y apoyo a las victimas de esta forma
de violencia.

4. En los Planes Nacionales de Salud que procedan se con-
templara un apartado de prevencion e intervencion integral
en violencia de género.

Articulo 16. Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud

En el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud se constituira, en el plazo de un afo desde la entrada en
vigor de la presente Ley, una Comision contra la Violencia de
Género que apoye técnicamente y oriente la planificacion de
las medidas sanitarias contempladas en este capitulo, evalle
y proponga las necesarias para la aplicacién del protocolo sa-
nitario y cualesquiera otras medidas que se estimen precisas
para que el sector sanitario contribuya a la erradicacion de esta
forma de violencia.

La Comisién contra la Violencia de Género del Consejo Inter-
territorial del Sistema Nacional de Salud estard compuesta
por representantes de todas las Comunidades Auténomas con
competencia en la materia.

La Comisién emitird un informe anual que sera remitido al
Observatorio Estatal de la Violencia sobre la Mujer y al Pleno
del Consejo Interterritorial.

Titulo Il. Derechos de las mujeres victimas de violencia de
género

Capitulo I. Derecho a la informacién, a la asistencia social
integral y a la asistencia juridica gratuita
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Articulo 17. Garantia de los derechos de las victimas
1. Todas las mujeres victimas de violencia de género, con inde-

pendencia de su origen, religion o cualquier otra condicién
0 circunstancia personal o social, tienen garantizados los
derechos reconocidos en esta Ley.

La informacion, la asistencia social integral y la asistencia
juridica a las victimas de la violencia de género, en los
términos regulados en este capitulo, contribuyen a hacer
reales y efectivos sus derechos constitucionales a la integri-
dad fisica y moral, a la libertad y seguridad y a la igualdad
y no discriminacién por razén de sexo.

Articulo 18. Derecho a la informacion
1. Las mujeres victimas de violencia de género tienen dere-

cho a recibir plena informacién y asesoramiento adecuado a
su situacién personal, a través de los servicios, organismos u
oficinas que puedan disponer las Administraciones Publicas.
Dicha informacién comprendera las medidas contempla-
das en esta Ley relativas a su proteccion y seguridad, y
los derechos y ayudas previstos en la misma, asi como la
referente al lugar de prestacion de los servicios de atencién,
emergencia, apoyo y recuperacion integral.

Se garantizara, a través de los medios necesarios, que
las mujeres con discapacidad victimas de violencia de
género tengan acceso integral a la informacion sobre sus
derechos y sobre los recursos existentes. Esta informacion
debera ofrecerse en formato accesible y comprensible a las
personas con discapacidad, tales como lengua de signos u
otras modalidades u opciones de comunicacién, incluidos
los sistemas alternativos y aumentativos.

Asimismo, se articularan los medios necesarios para que
las mujeres victimas de violencia de género que por sus
circunstancias personales y sociales puedan tener una
mayor dificultad para el acceso integral a la informacién,
tengan garantizado el ejercicio efectivo de este derecho.

Articulo 19. Derecho a la asistencia social integral
1. Las mujeres victimas de violencia de género tienen derecho

a servicios sociales de atencién, de emergencia, de apoyo

y acogida y de recuperacién integral. La organizacion de

estos servicios por parte de las Comunidades Autbnomas

y las Corporaciones Locales, respondera a los principios de

atencion permanente, actuacion urgente, especializacién de

prestaciones y multidisciplinariedad profesional.

La atencion multidisciplinar implicara especialmente:

a) Informacion a las victimas.

b) Atencién psicolégica.

c) Apoyo social.

d) Seguimiento de las reclamaciones de los derechos de
la mujer.

e) Apoyo educativo a la unidad familiar.

f)  Formacion preventiva en los valores de igualdad dirigida
a su desarrollo personal y a la adquisicién de habilida-

des en la resolucién no violenta de conflictos.
g) Apoyo a la formacion e insercién laboral.
Los servicios adoptaran férmulas organizativas que, por
la especializacion de su personal, por sus caracteristicas
de convergencia e integracion de acciones, garanticen la
efectividad de los indicados principios.
Estos servicios actuaran coordinadamente y en colaboracién
con los Cuerpos de Seguridad, los Jueces de Violencia sobre
la Mujer, los servicios sanitarios y las instituciones encarga-
das de prestar asistencia juridica a las victimas, del &mbito
geografico correspondiente. Estos servicios podran solicitar
al Juez las medidas urgentes que consideren necesarias.
También tendréan derecho a la asistencia social integral
a través de estos servicios sociales los menores que se
encuentren bajo la patria potestad o guarda y custodia de
la persona agredida. A estos efectos, los servicios sociales
deberan contar con personal especificamente formado para
atender a los menores, con el fin de prevenir y evitar de
forma eficaz las situaciones que puedan comportar danos
psiquicos y fisicos a los menores que viven en entornos
familiares donde existe violencia de género.
En los instrumentos y procedimientos de cooperacién entre
la Administracion General del Estado y la Administracion de
las Comunidades Auténomas en las materias reguladas en
este articulo, se incluiran compromisos de aportacion, por
parte de la Administracién General del Estado, de recursos
financieros referidos especificamente a la prestacion de los
servicios.
Los organismos de igualdad orientaran y valoraran los
programas y acciones que se lleven a cabo y emitiran
recomendaciones para su mejora.

Articulo 20. Asistencia juridica

1.

Las mujeres victimas de violencia de género que acrediten
insuficiencia de recursos para litigar, en los términos esta-
blecidos en la Ley 1/1996, de 10 enero, de Asistencia Juri-
dica Gratuita, tienen derecho a la defensa y representacion
gratuitas por abogado y procurador en todos los procesos y
procedimientos administrativos que tengan causa directa o
indirecta en la violencia padecida. En estos supuestos una
misma direccién letrada asumira la defensa de la victima.
Este derecho asistird también a los causahabientes en caso
de fallecimiento de la victima. En todo caso, se garanti-
zara la defensa juridica, gratuita y especializada de forma
inmediata a todas las victimas de violencia de género que
lo soliciten, sin perjuicio de que si no se les reconoce con
posterioridad el derecho a la asistencia juridica gratuita,
éstas deberan abonar al abogado los honorarios devengados
por su intervencion.

En todo caso, cuando se trate de garantizar la defensa y
asistencia juridica a las victimas de violencia de género,
se procederd de conformidad con lo dispuesto en la Ley
1/1996, de 10 enero, de Asistencia Juridica Gratuita.



3. Los Colegios de Abogados, cuando exijan para el ejercicio
del turno de oficio cursos de especializacién, aseguraran una
formacién especifica que coadyuve al ejercicio profesional
de una defensa eficaz en materia de violencia de género.

4. lgualmente, los Colegios de Abogados adoptaran las me-
didas necesarias para la designacion urgente de letrado de
oficio en los procedimientos que se sigan por violencia de
género.

Capitulo Il. Derechos laborales y prestaciones de la Seguridad
Social

Articulo 21. Derechos laborales y de Seguridad Social

1. La trabajadora victima de violencia de género tendra
derecho, en los términos previstos en el Estatuto de los
Trabajadores, a la reduccién o a la reordenacion de su
tiempo de trabajo, a la movilidad geogréfica, al cambio de
centro de trabajo, a la suspension de la relacién laboral con
reserva de puesto de trabajo y a la extincién del contrato
de trabajo.

2. Enlos términos previstos en la Ley General de la Seguridad
Social, la suspensién y la extincion del contrato de trabajo
previstas en el apartado anterior daran lugar a situacién
legal de desempleo. El tiempo de suspension se conside-
rara como periodo de cotizacién efectiva a efectos de las
prestaciones de Seguridad Social y de desempleo.

3. Las empresas que formalicen contratos de interinidad para
sustituir a trabajadoras victimas de violencia de género que
hayan suspendido su contrato de trabajo o ejercitado su
derecho a la movilidad geogréfica o al cambio de centro
de trabajo, tendran derecho a una bonificacion del 100
por 100 de las cuotas empresariales a la Seguridad Social
por contingencias comunes, durante todo el periodo de
suspension de la trabajadora sustituida o durante seis me-
ses en los supuestos de movilidad geografica o cambio de
centro de trabajo. Cuando se produzca la reincorporacion,
ésta se realizara en las mismas condiciones existentes en
el momento de la suspension del contrato de trabajo.

4. Las ausencias o faltas de puntualidad al trabajo motivadas
por la situacion fisica o psicoldgica derivada de la violencia
de género se consideraran justificadas, cuando asi lo deter-
minen los servicios sociales de atencién o servicios de salud,
seglin proceda, sin perjuicio de que dichas ausencias sean
comunicadas por la trabajadora a la empresa a la mayor
brevedad.

5. A las trabajadoras por cuenta propia victimas de violencia
de género que cesen en su actividad para hacer efectiva
su proteccién o su derecho a la asistencia social integral,
se les suspendera la obligacién de cotizacién durante un
periodo de seis meses, que les seran considerados como
de cotizacion efectiva a efectos de las prestaciones de
Seguridad Social. Asimismo, su situacion sera considerada
como asimilada al alta.

A los efectos de lo previsto en el parrafo anterior, se tomara
una base de cotizacién equivalente al promedio de las bases
cotizadas durante los seis meses previos a la suspension
de la obligacién de cotizar.

Articulo 22. Programa especifico de empleo

En el marco del Plan de Empleo del Reino de Espaiia, se incluira
un programa de accion especifico para las victimas de violencia
de género inscritas como demandantes de empleo.

Este programa incluird medidas para favorecer el inicio de una
nueva actividad por cuenta propia.

Articulo 23. Acreditacion de las situaciones de violencia de
género ejercida sobre las trabajadoras

Las situaciones de violencia que dan lugar al reconocimiento
de los derechos regulados en este capitulo se acreditaran con
la orden de proteccion a favor de la victima. Excepcionalmente,
sera titulo de acreditacion de esta situacion, el informe del
Ministerio Fiscal que indique la existencia de indicios de que
la demandante es victima de violencia de género hasta tanto
se dicte la orden de proteccion.

Capitulo Ill. Derechos de las funcionarias publicas

Articulo 24. Ambito de los derechos

La funcionaria victima de violencia de género tendra derecho a
la reduccidén o a la reordenacion de su tiempo de trabajo, a la
movilidad geografica de centro de trabajo y a la excedencia en
los términos que se determinen en su legislacion especifica.

Articulo 25. Justificacion de las faltas de asistencia

Las ausencias totales o parciales al trabajo motivadas por
la situacion fisica o psicolégica derivada de la violencia de
género sufrida por una mujer funcionaria se consideraran jus-
tificadas en los términos que se determine en su legislacion
especifica.

Articulo 26. Acreditacion de las situaciones de violencia de
género ejercida sobre las funcionarias

La acreditacién de las circunstancias que dan lugar al reco-
nocimiento de los derechos de movilidad geogréafica de centro
de trabajo, excedencia, y reduccién o reordenacion del tiempo
de trabajo, se realizard en los términos establecidos en el
articulo 23.

Capitulo IV. Derechos econémicos

Articulo 27. Ayudas sociales

1. Cuando las victimas de violencia de género careciesen de
rentas superiores, en computo mensual, al 75 por 100 del
salario minimo interprofesional, excluida la parte proporcio-
nal de dos pagas extraordinarias, recibiran una ayuda de
pago Unico, siempre que se presuma que debido a su edad,

131



132

falta de preparacion general o especializada y circunstan-
cias sociales, la victima tendra especiales dificultades para
obtener un empleo y por dicha circunstancia no participara
en los programas de empleo establecidos para su insercion
profesional.

2. Elimporte de esta ayuda sera equivalente al de seis meses
de subsidio por desempleo. Cuando la victima de la violen-
cia ejercida contra la mujer tuviera reconocida oficialmente
una minusvalia en grado igual o superior al 33 por 100,
el importe seria equivalente a 12 meses de subsidio por
desempleo.

3. Estas ayudas, financiadas con cargo a los Presupuestos
Generales del Estado, seran concedidas por las Adminis-
traciones competentes en materia de servicios sociales.
En la tramitacién del procedimiento de concesion, debera
incorporarse informe del Servicio Publico de Empleo referido
a la previsibilidad de que por las circunstancias a las que
se refiere el apartado 1 de este articulo, la aplicacién del
programa de empleo no incida de forma sustancial en la
mejora de la empleabilidad de la victima.

La concurrencia de las circunstancias de violencia se acre-
ditara de conformidad con lo establecido en el articulo 23
de esta Ley.

4. En el caso de que la victima tenga responsabilidades
familiares, su importe podra alcanzar el de un periodo
equivalente al de 18 meses de subsidio, o de 24 meses si
la victima o alguno de los familiares que conviven con ella
tiene reconocida oficialmente una minusvalia en grado igual
o superior al 33 por 100, en los términos que establezcan
las disposiciones de desarrollo de la presente Ley.

5. Estas ayudas seran compatibles con cualquiera de las pre-
vistas en la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de Ayudas
y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y contra la
Libertad Sexual.

Articulo 28. Acceso a la vivienda y residencias publicas para
mayores

Las mujeres victimas de violencia de género seran consideradas
colectivos prioritarios en el acceso a viviendas protegidas y resi-
dencias publicas para mayores, en los términos que determine
la legislacion aplicable.

Titulo 1ll. Tutela Institucional

Articulo 29. La Delegacion Especial del Gobierno contra la

Violencia sobre la Mujer

1. La Delegaciéon Especial del Gobierno contra la Violencia
sobre la Mujer, adscrito al Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, formulara las politicas publicas en relacién con
la violencia de género a desarrollar por el Gobierno, y co-
ordinara e impulsara cuantas acciones se realicen en dicha
materia, trabajando en colaboracién y coordinacién con las
Administraciones con competencia en la materia.

2. El titular de la Delegacion Especial del Gobierno contra la

Violencia sobre la Mujer estara legitimado ante los 6rganos
jurisdiccionales para intervenir en defensa de los derechos
y de los intereses tutelados en esta Ley en colaboracion y
coordinacién con las Administraciones con competencias
en la materia.

Reglamentariamente se determinaréa el rango y las funciones
concretas del titular de la Delegacion Especial del Gobierno
contra la Violencia sobre la Mujer.

Articulo 30. Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mu-

1. Se constituird el Observatorio Estatal de Violencia sobre

la Mujer, como érgano colegiado adscrito al Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, al que correspondera el aseso-
ramiento, evaluacion, colaboracién institucional, elabora-
cion de informes y estudios, y propuestas de actuacién en
materia de violencia de género. Estos informes, estudios y
propuestas consideraran de forma especial la situacion de
las mujeres con mayor riesgo de sufrir violencia de género
o con mayores dificultades para acceder a los servicios. En
cualquier caso, los datos contenidos en dichos informes,
estudios y propuestas se consignaran desagregados por
Sexo.

El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer remitira
al Gobierno y a las Comunidades Auténomas, con periodi-
cidad anual, un informe sobre la evolucion de la violencia
ejercida sobre la mujer en los términos a que se refiere el
articulo 1 de la presente Ley, con determinacién de los tipos
penales que se hayan aplicado, y de la efectividad de las
medidas acordadas para la proteccion de las victimas. El
informe destacara asimismo las necesidades de reforma
legal con objeto de garantizar que la aplicacién de las me-
didas de proteccion adoptadas puedan asegurar el maximo
nivel de tutela para las mujeres.

Reglamentariamente se determinaran sus funciones, su
régimen de funcionamiento y su composicién, en la que
se garantizara, en todo caso, la participacién de las Co-
munidades Auténomas, las entidades locales, los agentes
sociales, las asociaciones de consumidores y usuarios, y
las organizaciones de mujeres con implantacién en todo
el territorio del Estado asi como de las organizaciones
empresariales y sindicales mas representativas.

Articulo 31. Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
1. El Gobierno establecera, en las Fuerzas y Cuerpos de Segu-

ridad del Estado, unidades especializadas en la prevencion
de la violencia de género y en el control de la ejecucion de
las medidas judiciales adoptadas.

El Gobierno, con el fin de hacer mas efectiva la proteccion
de las victimas, promovera las actuaciones necesarias para
que las Policias Locales, en el marco de su colaboracion con
las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, cooperen



en asegurar el cumplimiento de las medidas acordadas
por los érganos judiciales cuando éstas sean algunas de
las previstas en la presente Ley o en el articulo 544 bis de
la Ley de Enjuiciamiento Criminal o en el articulo 57 del
Codigo Penal.

3. Laactuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad habra
de tener en cuenta el Protocolo de Actuacién de las Fuerzas
y Cuerpos de Seguridad y de Coordinacién con los Organos
Judiciales para la proteccion de la violencia doméstica y de
género.

4. Lo dispuesto en el presente articulo sera de aplicacion en
las Comunidades Auténomas que cuenten con cuerpos
de policia que desarrollen las funciones de proteccion de
las personas y bienes y el mantenimiento del orden y la
seguridad ciudadana dentro del territorio auténomo, en los
términos previstos en sus Estatutos, en la Ley Orgéanica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, y en sus leyes de policia, y todo ello con la finalidad
de hacer mas efectiva la proteccion de las victimas.

Articulo 32. Planes de colaboracion

1. Los poderes publicos elaboraran planes de colaboracion
que garanticen la ordenacién de sus actuaciones en la pre-
vencidn, asistencia y persecucion de los actos de violencia
de género, que deberan implicar a las administraciones
sanitarias, la Administracién de Justicia, las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y los servicios sociales y organismos
de igualdad.

2. Endesarrollo de dichos planes, se articularan protocolos de
actuacién que determinen los procedimientos que aseguren
una actuacion global e integral de las distintas administra-
ciones y servicios implicados, y que garanticen la actividad
probatoria en los procesos que se sigan.

3. Las administraciones con competencias sanitarias promo-
veran la aplicacién, permanente actualizacion y difusion de
protocolos que contengan pautas uniformes de actuacién
sanitaria, tanto en el &mbito publico como privado, y en
especial, del Protocolo aprobado por el Consejo Interterri-
torial del Sistema Nacional de Salud.

Tales protocolos impulsaran las actividades de prevencion,
deteccién precoz e intervencién continuada con la mujer
sometida a violencia de género o en riesgo de padecerla.
Los protocolos, ademas de referirse a los procedimientos
a seguir, haran referencia expresa a las relaciones con la
Administracion de Justicia, en aquellos casos en que exista
constatacion o sospecha fundada de dafios fisicos o psiqui-
cos ocasionados por estas agresiones o abusos.

4. Enlas actuaciones previstas en este articulo se considerara
de forma especial la situacién de las mujeres que, por sus
circunstancias personales y sociales puedan tener mayor
riesgo de sufrir la violencia de género o mayores dificultades
para acceder a los servicios previstos en esta Ley, tales como
las pertenecientes a minorias, las inmigrantes, las que se

encuentran en situacion de exclusion social o las mujeres
con discapacidad.

Titulo IV. Tutela Penal

Articulo 33. Suspension de penas

El parrafo segundo del apartado 1, 62, del articulo 83 del Co-
digo Penal, en la redaccion dada por la Ley Organica 15/2003,
queda redactado de la forma siguiente:

«Si se tratase de delitos relacionados con la violencia de género,
el Juez o Tribunal condicionara en todo caso la suspension al
cumplimiento de las obligaciones o deberes previstos en las
reglas 12, 22 y 5@ de este apartado».

Articulo 34. Comision de delitos durante el periodo de sus-
pension de la pena

El apartado 3 del articulo 84 del Cédigo Penal, en la redaccién
dada por la Ley Organica 15/2003, queda redactado de la
forma siguiente:

«3. En el supuesto de que la pena suspendida fuera de prisién
por la comision de delitos relacionados con la violencia de
género, el incumplimiento por parte del reo de las obligaciones
o deberes previstos en las reglas 12, 22 y 52 del apartado 1 del
articulo 83 determinara la revocacién de la suspension de la
ejecucion de la pena».

Articulo 35. Sustitucion de penas

El parrafo tercero del apartado 1 del articulo 88 del Cédigo
Penal, en la redaccion dada por la Ley Orgéanica 15/2003,
queda redactado de la forma siguiente:

«En el caso de que el reo hubiera sido condenado por un de-
lito relacionado con la violencia de género, la pena de prisién
sblo podra ser sustituida por la de trabajos en beneficio de la
comunidad. En estos supuestos, el Juez o Tribunal impondra
adicionalmente, ademaés de la sujecion a programas especificos
de reeducacion y tratamiento psicoldgico, la observancia de
las obligaciones o deberes previstos en las reglas 12y 22, del
apartado 1 del articulo 83 de este Cddigo».

Articulo 36. Proteccion contra las lesiones

Se modifica el articulo 148 del Cédigo Penal que queda redac-

tado de la siguiente forma:

«Las lesiones previstas en el apartado 1 del articulo anterior

podran ser castigadas con la pena de prisién de dos a cinco

anos, atendiendo al resultado causado o riesgo producido:

1. Sien laagresion se hubieren utilizado armas, instrumentos,
objetos, medios, métodos o formas concretamente peligro-
sas para la vida o salud, fisica o psiquica, del lesionado.

2. Si hubiere mediado ensafamiento o alevosia.

3. Sila victima fuere menor de doce afios o incapaz.

4. Si la victima fuere o hubiere sido esposa, o mujer que
estuviere o hubiere estado ligada al autor por una anéloga
relacion de afectividad, aun sin convivencia.
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5. Si la victima fuera una persona especialmente vulnerable
gue conviva con el autor».

Articulo 37. Proteccion contra los malos tratos

El articulo 153 del Cédigo Penal, queda redactado como

sigue:

«1. El que por cualquier medio o procedimiento causare a otro
menoscabo psiquico o una lesion no definidos como delito
en este Codigo, o golpeare o maltratare de obra a otro sin
causarle lesion, cuando la ofendida sea o haya sido esposa,
0 mujer que esté o haya estado ligada a él por una analo-
ga relacion de afectividad aun sin convivencia, o persona
especialmente vulnerable que conviva con el autor, sera
castigado con la pena de prision de seis meses a un afo o
de trabajos en beneficios de la comunidad de treinta y uno
a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la
tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres afios,
asf como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al
interés del menor o incapaz, inhabilitacion para el gjercicio
de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento
hasta cinco afnos.

2. Si la victima del delito previsto en el apartado anterior
fuere alguna de las personas a que se refiere el articulo
173.2, exceptuadas las personas contempladas en el
apartado anterior de este articulo, el autor sera castigado
con la pena de prision de tres meses a un afio o de trabajos
en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta
dias y, en todo caso, privacién del derecho a la tenencia y
porte de armas de un afio y un dia a tres afos, asi como,
cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés
del menor o incapaz, inhabilitacion para el ejercicio de la
patria potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento de
seis meses a tres anos.

3. Las penas previstas en los apartados 1 y 2 se impondran
en su mitad superior cuando el delito se perpetre en pre-
sencia de menores, o utilizando armas, o tenga lugar en el
domicilio comun o en el domicilio de la victima, o se realice
quebrantando una pena de las contempladas en el articulo
48 de este Cddigo o una medida cautelar o de seguridad
de la misma naturaleza.

4. No obstante lo previsto en los apartados anteriores, el Juez
o Tribunal, razonandolo en sentencia, en atencion a las
circunstancias personales del autor y las concurrentes en
la realizacién del hecho, podra imponer la pena inferior en
grado».

Articulo 38. Proteccion contra las amenazas

Se afiaden tres apartados, numerados como 4, 5y 6, al articulo

171 del Cédigo Penal, que tendran la siguiente redaccion:

«4. El que de modo leve amenace a quien sea o haya sido su
esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada a él por una
analoga relacion de afectividad aun sin convivencia, sera
castigado con la pena de prision de seis meses a un afo o
de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno

a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la
tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres afios,
asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al
interés del menor o incapaz, inhabilitacién especial para
el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda
0 acogimiento hasta cinco afos.lgual pena se impondra al
que de modo leve amenace a una persona especialmente
vulnerable que conviva con el autor.

5. El que de modo leve amenace con armas u otros instru-
mentos peligrosos a alguna de las personas a las que se
refiere el articulo 173.2, exceptuadas las contempladas
en el apartado anterior de este articulo, sera castigado
con la pena de prisién de tres meses a un afo o trabajos
en beneficio de la comunidad de treinta y uno a ochenta
dias y, en todo caso, privacién del derecho a la tenencia
y porte de armas de uno a tres afios, asi como, cuando el
Juez o Tribunal lo estime adecuado al interés del menor o
incapaz, inhabilitacion especial para el gjercicio de la patria
potestad, tutela, curatela, guarda o acogimiento por tiempo
de seis meses a tres afos.

Se impondran las penas previstas en los apartados 4 y 5, en
su mitad superior cuando el delito se perpetre en presencia
de menores, o tenga lugar en el domicilio comin o en el
domicilio de la victima, o se realice quebrantando una pena
de las contempladas en el articulo 48 de este Cddigo o una
medida cautelar o de seguridad de la misma naturaleza.

6. No obstante lo previsto en los apartados 4 y 5, el Juez
o Tribunal, razonandolo en sentencia, en atencion a las
circunstancias personales del autor y a las concurrentes
en la realizacion del hecho, podra imponer la pena inferior
en grado».

Articulo 39. Proteccion contra las coacciones

El contenido actual del articulo 172 del Cédigo Penal queda

numerado como apartado 1 y se afade un apartado 2 a dicho

articulo con la siguiente redaccion:

«2.El que de modo leve coaccione a quien sea o haya sido su
esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada a él por una
analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia, sera
castigado con la pena de prision de seis meses a un afo o
de trabajos en beneficio de la comunidad de treinta y uno
a ochenta dias y, en todo caso, privacion del derecho a la
tenencia y porte de armas de un afio y un dia a tres afios,
asi como, cuando el Juez o Tribunal lo estime adecuado al
interés del menor o incapaz, inhabilitacién especial para
el ejercicio de la patria potestad, tutela, curatela, guarda o
acogimiento hasta cinco aros.

Igual pena se impondré al que de modo leve coaccione a
una persona especialmente vulnerable que conviva con
el autor.

Se impondra la pena en su mitad superior cuando el delito
se perpetre en presencia de menores, o tenga lugar en el
domicilio comun o en el domicilio de la victima, o se realice
quebrantando una pena de las contempladas en el articulo



48 de este Cddigo o una medida cautelar o de seguridad
de la misma naturaleza.

No obstante lo previsto en los péarrafos anteriores, el Juez
o Tribunal, razonandolo en sentencia, en atencion a las
circunstancias personales del autor y a las concurrentes
en la realizacién del hecho, podra imponer la pena inferior
en grado».

Articulo 40. Quebrantamiento de condena

Se modifica el articulo 468 del Cadigo Penal que queda redac-

tado de la siguiente forma:

«1. Los que quebrantaren su condena, medida de seguridad,
prisién, medida cautelar, conducciéon o custodia seran
castigados con la pena de prision de seis meses a un afo
si estuvieran privados de libertad, y con la pena de multa
de doce a veinticuatro meses en los demas casos.

2. Se impondra en todo caso la pena de prisidén de seis meses
a un afo a los que quebrantaren una pena de las con-
templadas en el articulo 48 de este Cédigo o una medida
cautelar o de seguridad de la misma naturaleza impuestas
en procesos criminales en los que el ofendido sea alguna de
las personas a las que se refiere el articulo 173.2».

Articulo 41. Proteccion contra las vejaciones leves

El articulo 620 del Cddigo Penal queda redactado como

sigue:

«Seran castigados con la pena de multa de diez a veinte

dias:

1. Los que de modo leve amenacen a otro con armas u otros
instrumentos peligrosos, o los saquen en rifa, como no sea
en justa defensa, salvo que el hecho sea constitutivo de
delito.

2. Los que causen a otro una amenaza, coaccion, injuria o
vejacion injusta de caracter leve, salvo que el hecho sea
constitutivo de delito.

Los hechos descritos en los dos nimeros anteriores sélo
seran perseguibles mediante denuncia de la persona agra-
viada o de su representante legal.

En los supuestos del nimero 2° de este articulo, cuando el

ofendido fuere alguna de las personas a las que se refiere el

articulo 173.2, la pena seréa la de localizacién permanente de
cuatro a ocho dias, siempre en domicilio diferente y alejado
del de la victima, o trabajos en beneficio de la comunidad de

cinco a diez dias. En estos casos no sera exigible la denuncia a

que se refiere el parrafo anterior de este articulo, excepto para

la persecucion de las injurias».

Articulo 42. Administracion penitenciaria

1. La Administracién penitenciaria realizara programas espe-
cificos para internos condenados por delitos relacionados
con la violencia de género.

2. Las Juntas de Tratamiento valoraran, en las progresiones

de grado, concesion de permisos y concesion de la libertad
condicional, el seguimiento y aprovechamiento de dichos
programas especificos por parte de los internos a que se
refiere el apartado anterior.

Titulo V. Tutela Judicial
Capitulo 1. De los Juzgados de Violencia sobre la Mujer

Articulo 43. Organizacion territorial

Se adiciona un articulo 87 bis en la Ley Organica 6/1985, de

1 de julio, del Poder Judicial, con la siguiente redaccién:

«1. En cada partido habra uno o mas Juzgados de Violencia
sobre la Mujer, con sede en la capital de aquél y jurisdiccion
en todo su ambito territorial. Tomaran su designacién del
municipio de su sede.

2. No obstante lo anterior, podran establecerse, excepcional-
mente, Juzgados de Violencia sobre la Mujer que extiendan
su jurisdiccion a dos o mas partidos dentro de la misma
provincia.

3. El Consejo General del Poder Judicial podra acordar,
previo informe de las Salas de Gobierno, que, en aquellas
circunscripciones donde sea conveniente en funcién de la
carga de trabajo existente, el conocimiento de los asuntos
referidos en el articulo 87 ter de la presente Ley Orgénica,
corresponda a uno de los Juzgados de Primera Instancia e
Instruccion, o de Instruccion en su caso, determinadndose
en esta situacion que uno solo de estos Organos conozca
de todos estos asuntos dentro del partido judicial, ya sea de
forma exclusiva o conociendo también de otras materias.

4. En los partidos judiciales en que exista un solo Juzgado de
Primera Instancia e Instruccién sera éste el que asuma el
conocimiento de los asuntos a que se refiere el articulo 87
ter de esta Ley».

Articulo 44. Competencia

Se adiciona un articulo 87 ter en la Ley Organica 6/1985, de

1 de julio, del Poder Judicial, con la siguiente redaccién:

«1. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer conoceran, en el
orden penal, de conformidad en todo caso con los proce-
dimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, de los siguientes supuestos:

a) De lainstruccién de los procesos para exigir responsabilidad
penal por los delitos recogidos en los titulos del Cédigo
Penal relativos a homicidio, aborto, lesiones, lesiones al
feto, delitos contra la libertad, delitos contra la integridad
moral, contra la libertad e indemnidad sexuales o cualquier
otro delito cometido con violencia o intimidacion, siempre
que se hubiesen cometido contra quien sea o haya sido su
esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada al autor por
analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia, asf
como de los cometidos sobre los descendientes, propios o
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de la esposa o conviviente, o sobre los menores o incapaces
que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad,
tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa
o conviviente, cuando también se haya producido un acto
de violencia de género.

b) De lainstruccion de los procesos para exigir responsabilidad
penal por cualquier delito contra los derechos y deberes
familiares, cuando la victima sea alguna de las personas
sefaladas como tales en la letra anterior.

c) De la adopcién de las correspondientes 6rdenes de pro-
teccion a las victimas, sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Juez de Guardia.

d) Del conocimiento y fallo de las faltas contenidas en los titulos
I'y 1l del libro 11l del Cédigo Penal, cuando la victima sea
alguna de las personas sefialadas como tales en la letra a)
de este apartado.

2. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer podran conocer en
el orden civil, en todo caso de conformidad con los proce-
dimientos y recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento
Civil, de los siguientes asuntos:

a) Los de filiacién, maternidad y paternidad.

b) Los de nulidad del matrimonio, separacién y divorcio.

c) Los que versen sobre relaciones paterno filiales.

d) Los que tengan por objeto la adopcién o modificacién de
medidas de trascendencia familiar.

e) Los que versen exclusivamente sobre guarda y custodia de
hijos e hijas menores o sobre alimentos reclamados por
un progenitor contra el otro en nombre de los hijos e hijas
menores.

f) Los que versen sobre la necesidad de asentimiento en la
adopcion.

g) Los que tengan por objeto la oposicién a las resoluciones
administrativas en materia de proteccién de menores.

3. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer tendrén de forma
exclusiva y excluyente competencia en el orden civil cuando
concurran simultdneamente los siguientes requisitos:

a) Que se trate de un proceso civil que tenga por objeto algu-
na de las materias indicadas en el nimero 2 del presente
articulo.

b) Que alguna de las partes del proceso civil sea victima de
los actos de violencia de género, en los términos a que hace
referencia el apartado 1 a) del presente articulo.

c) Que alguna de las partes del proceso civil sea imputado
como autor, inductor o cooperador necesario en la realiza-
cion de actos de violencia de género.

d) Que se hayan iniciado ante el Juez de Violencia sobre la
Mujer actuaciones penales por delito o falta a consecuencia
de un acto de violencia sobre la mujer, o se haya adoptado
una orden de proteccién a una victima de violencia de
género.

4. Cuando el Juez apreciara que los actos puestos en su
conocimiento, de forma notoria, no constituyen expresion
de violencia de género, podra inadmitir la pretension, re-

mitiéndola al érgano judicial competente.
5. En todos estos casos esta vedada la mediacion».

Articulo 45. Recursos en materia penal

Se adiciona un nuevo ordinal 4° al articulo 82.1 de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, con la
siguiente redaccion:

«De los recursos que establezca la Ley contra las resoluciones
en materia penal dictadas por los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer de la provincia. A fin de facilitar el conocimiento de
estos recursos, y atendiendo al nimero de asuntos existentes,
deberan especializarse una o varias de sus secciones de con-
formidad con lo previsto en el articulo 98 de la citada Ley Or-
ganica. Esta especializacién se extendera a aquellos supuestos
en que corresponda a la Audiencia Provincial el enjuiciamiento
en primera instancia de asuntos instruidos por los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer de la provincia».

Articulo 46. Recursos en materia civil.

Se adiciona un nuevo parrafo al articulo 82.4 en la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, con la
siguiente redaccion:

«Las Audiencias Provinciales conoceran, asimismo, de los re-
cursos que establezca la Ley contra las resoluciones dictadas
en materia civil por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
de la provincia. A fin de facilitar el conocimiento de estos re-
cursos, y atendiendo al nimero de asuntos existentes, podran
especializarse una o varias de sus secciones de conformidad
con lo previsto en el articulo 98 de la citada Ley Organica».

Articulo 47. Formacion. (Articulo sin rango de Ley Organica
)

El Gobierno, el Consejo General del Poder Judicial y las
Comunidades Auténomas, en el ambito de sus respectivas
competencias, aseguraran una formacion especifica relativa
a la igualdad y no discriminacién por razén de sexo y sobre
violencia de género en los cursos de formacién de Jueces y
Magistrados, Fiscales, Secretarios Judiciales, Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad y Médicos Forenses. En todo caso, en los
cursos de formacion anteriores se introducira el enfoque de la
discapacidad de las victimas.

Articulo 48. Jurisdiccion de los Juzgados

Se modifica el apartado 1 del articulo 4 de la Ley 38/1988,
de 28 de diciembre, de Demarcacion y Planta Judicial, que
queda redactado de la siguiente forma:

«1. Los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion y los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer tienen jurisdiccion en el
ambito territorial de su respectivo partido.

No obstante lo anterior, y atendidas las circunstancias geo-
graficas, de ubicacion y poblacién, podran crearse Juzgados
de Violencia sobre la Mujer que atiendan a mas de un partido
judicial».



Articulo 49. Sede de los Juzgados

Se modifica el articulo 9 de la Ley 38/1988, de 28 de diciem-
bre, de Demarcacion y Planta Judicial, que queda redactado
de la siguiente forma:

«Los Juzgados de Primera Instancia e Instruccion y los Juz-
gados de Violencia sobre la Mujer tienen su sede en la capital
del partido».

Articulo 50. Planta de los Juzgados de Violencia sobre la

Mujer.

Se adiciona un articulo 15 bis en la Ley 38/1988, de 28 de

diciembre, de Demarcacién y Planta Judicial, con la siguiente

redaccion:

«1.La planta inicial de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
sera la establecida en el anexo XlII de esta Ley.

2. La concrecion de la planta inicial y la que sea objeto de
desarrollo posterior, sera realizada mediante Real Decreto
de conformidad con lo establecido en el articulo 20 de la
presente Ley y se ajustara a los siguientes criterios:

a) Podréan crearse Juzgados de Violencia sobre la Mujer en
aquellos partidos judiciales en los que la carga de trabajo
asi lo aconseje.

b) En aquellos partidos judiciales en los que, en atencion al
volumen de asuntos, no se considere necesario el desarrollo
de la planta judicial, se podran transformar algunos de los
Juzgados de Instruccién y de Primera Instancia e Instruc-
cion en funcionamiento en Juzgados de Violencia sobre la
Mujer.

c) Asimismo cuando se considere, en funcién de la carga de
trabajo, que no es precisa la creacién de un érgano judicial
especifico, se determinara, de existir varios, qué Juzgados
de Instruccion o de Primera Instancia e Instruccion, asu-
mirdn el conocimiento de las materias de violencia sobre
la mujer en los términos del articulo 1 de la Ley Organica
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género con caracter exclusivo junto con el resto de las
correspondientes a la jurisdiccién penal o civil, segln la
naturaleza del érgano en cuestién.

3. Seran servidos por Magistrados los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer que tengan su sede en la capital de la pro-
vincia y los demas Juzgados que asi se establecen en el
anexo XlII de esta Ley».

Articulo 51. Plazas servidas por Magistrados

El apartado 2 del articulo 21 de la Ley 38/1988, de 28 de
diciembre, de Demarcacion y Planta Judicial tendra la siguiente
redaccion:

«2. El Ministro de Justicia podra establecer que los Juzgados
de Primera Instancia y de Instruccién o de Primera Instancia
e Instruccién y los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, sean
servidos por Magistrados, siempre que estén radicados en un
partido judicial superior a 150.000 habitantes de derecho o ex-

perimenten aumentos de poblacién de hecho que superen dicha
cifra, y el volumen de cargas competenciales asi lo exija».

Articulo 52. Constitucion de los Juzgados

Se incluye un nuevo articulo 46 ter en la Ley 38/1988, de

28 de diciembre, de Demarcacién y Planta Judicial, con la

siguiente redaccion:

«1. El Gobierno, dentro del marco de la Ley de Presupuestos
Generales del Estado, oido el Consejo General del Poder
Judicial y, en su caso, la Comunidad Auténoma afectada,
procederd de forma escalonada y mediante Real Decreto
a la constitucion, compatibilizacion y transformacion de
Juzgados de Instruccién y de Primera Instancia e Instruccion
para la plena efectividad de la planta de los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer.

2. En tanto las Comunidades Auténomas no fijen la sede de
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, ésta se entendera
situada en aquellas poblaciones que se establezcan en el
anexo Xlll de la presente Ley».

Articulo 53. Notificacion de las sentencias dictadas por
Tribunales

Se adiciona un nuevo parrafo en el articulo 160 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, con el contenido siguiente:
«Cuando la instruccion de la causa hubiera correspondido a un
Juzgado de Violencia sobre la Mujer la sentencia sera remitida
al mismo por testimonio de forma inmediata, con indicacion
de si la misma es o no firme».

Articulo 54. Especialidades en el supuesto de juicios rapi-

dos

Se adiciona un nuevo articulo 797 bis en la Ley de Enjuicia-

miento Criminal con el contenido siguiente:

«1. En el supuesto de que la competencia corresponda al
Juzgado de Violencia sobre la Mujer, las diligencias y reso-
luciones sefialadas en los articulos anteriores deberan ser
practicadas y adoptadas durante las horas de audiencia.

2. La Policia Judicial habra de realizar las citaciones a que se

refiere el articulo 796, ante el Juzgado de Violencia sobre
la Mujer, en el dia habil mas proximo, entre aquellos que
se fijen reglamentariamente.
No obstante el detenido, si lo hubiere, habra de ser puesto
a disposicién del Juzgado de Instruccion de Guardia, a los
solos efectos de regularizar su situacién personal, cuando
no sea posible la presentacion ante el Juzgado de Violencia
sobre la Mujer que resulte competente.

3. Para la realizacion de las citaciones antes referidas, la
Policia Judicial fijara el dia y la hora de la comparecencia
coordinadamente con el Juzgado de Violencia sobre la
Mujer. A estos efectos el Consejo General del Poder Judi-
cial, de acuerdo con lo establecido en el articulo 110 de la
Ley Orgénica del Poder Judicial, dictara los Reglamentos
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oportunos para asegurar esta coordinacion».

Articulo 55. Notificacion de las sentencias dictadas por Juz-
gado de lo Penal

Se adiciona un apartado 5 en el articulo 789 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, con el contenido siguiente:

«5. Cuando la instruccion de la causa hubiera correspondido
a un Juzgado de Violencia sobre la Mujer la sentencia sera
remitida al mismo por testimonio de forma inmediata. Igual-
mente se le remitira la declaracién de firmeza y la sentencia de
segunda instancia cuando la misma fuera revocatoria, en todo
0 en parte, de la sentencia previamente dictada».

Articulo 56. Especialidades en el supuesto de juicios rapidos
en materia de faltas

Se adiciona un nuevo apartado 5 al articulo 962 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal, con el contenido siguiente:

«b. En el supuesto de que la competencia para conocer co-
rresponda al Juzgado de Violencia sobre la Mujer, la Policia
Judicial habra de realizar las citaciones a que se refiere este
articulo ante dicho Juzgado en el dia habil mas préximo. Para
la realizacion de las citaciones antes referidas, la Policia Judicial
fijara el dia y la hora de la comparecencia coordinadamente
con el Juzgado de Violencia sobre la Mujer.

A estos efectos el Consejo General del Poder Judicial, de acuer-
do con lo establecido en el articulo 110 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, dictara los Reglamentos oportunos para asegurar
esta coordinacién».

Capitulo Il. Normas procesales civiles

Articulo 57. Pérdida de la competencia objetiva cuando se

produzcan actos de violencia sobre la mujer

Se adiciona un nuevo articulo 49 bis en la Ley 1/2000, de

7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, cuya redaccién es la

siguiente:

«Articulo 49 bis. Pérdida de la competencia cuando se pro-

duzcan actos de violencia sobre la mujer.

1. Cuando un Juez, que esté conociendo en primera instancia
de un procedimiento civil, tuviese noticia de la comision de
un acto de violencia de los definidos en el articulo 1 de la
Ley Orgéanica de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, que haya dado lugar a la iniciacion de
un proceso penal o a una orden de proteccion, tras verificar
la concurrencia de los requisitos previstos en el apartado
3 del articulo 87 ter de la Ley Orgéanica del Poder Judicial,
debera inhibirse, remitiendo los autos en el estado en que
se hallen al Juez de Violencia sobre la Mujer que resulte
competente, salvo que se haya iniciado la fase del juicio
oral.

2. Cuando un Juez que esté conociendo de un procedimiento
civil, tuviese noticia de la posible comisién de un acto de
violencia de género, que no haya dado lugar a la iniciacion

de un proceso penal, ni a dictar una orden de proteccion,
tras verificar que concurren los requisitos del parrafo tercero
del articulo 87 ter de la Ley Organica del Poder Judicial,
debera inmediatamente citar a las partes a una compa-
recencia con el Ministerio Fiscal que se celebrara en las
siguientes 24 horas a fin de que éste tome conocimiento de
cuantos datos sean relevantes sobre los hechos acaecidos.
Tras ella, el Fiscal, de manera inmediata, habra de decidir si
procede, en las 24 horas siguientes, a denunciar los actos
de violencia de género o a solicitar orden de proteccion
ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer que resulte
competente. En el supuesto de que se interponga denun-
cia o se solicite la orden de proteccion, el Fiscal habra de
entregar copia de la denuncia o solicitud en el Tribunal, el
cual continuara conociendo del asunto hasta que sea, en
su caso, requerido de inhibicion por el Juez de Violencia
sobre la Mujer competente.

3. Cuando un Juez de Violencia sobre la Mujer que esté

conociendo de una causa penal por violencia de género
tenga conocimiento de la existencia de un proceso civil,
y verifique la concurrencia de los requisitos del parrafo
tercero del articulo 87 ter de la Ley Orgénica del Poder
Judicial, requerird de inhibicién al Tribunal Civil, el cual
deberéd acordar de inmediato su inhibicién y la remisién
de los autos al érgano requirente.
A los efectos del parrafo anterior, el requerimiento de in-
hibicién se acompanara de testimonio de la incoacién de
diligencias previas o de juicio de faltas, del auto de admision
de la querella, o de la orden de proteccién adoptada.

4. En los casos previstos en los apartados 1 y 2 de este

articulo, el Tribunal Civil remitira los autos al Juzgado de
Violencia sobre la Mujer sin que sea de aplicacién lo pre-
visto en el articulo 48.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil,
debiendo las partes desde ese momento comparecer ante
dicho 6rgano.
En estos supuestos no seran de aplicacion las restantes
normas de esta seccion, ni se admitira declinatoria, debien-
do las partes que quieran hacer valer la competencia del
Juzgado de Violencia sobre la Mujer presentar testimonio
de alguna de las resoluciones dictadas por dicho Juzgado a
las que se refiere el parrafo final del nimero anterior.

5. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer ejerceran sus com-
petencias en materia civil de forma exclusiva y excluyente,
y en todo caso de conformidad con los procedimientos y
recursos previstos en la Ley de Enjuiciamiento Civil».

Capitulo I1l. Normas procesales penales
Articulo 58. Competencias en el orden penal

Se modifica el articulo 14 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
que queda redactado de la siguiente forma:



«Fuera de los casos que expresa y limitadamente atribuyen la
Constitucién y las leyes a Jueces y Tribunales determinados,
seran competentes:

1. Para el conocimiento y fallo de los juicios de faltas, el Juez
de Instruccion, salvo que la competencia corresponda al
Juez de Violencia sobre la Mujer de conformidad con el
nimero quinto de este articulo. Sin embargo, conocera de
los juicios por faltas tipificadas en los articulos 626, 630,
632 y 633 del Cddigo Penal, el Juez de Paz del lugar en
que se hubieran cometido. También conoceran los Jueces de
Paz de los juicios por faltas tipificadas en el articulo 620.1°
y 2°, del Cédigo Penal, excepto cuando el ofendido fuere
alguna de las personas a que se refiere el articulo 173.2
del mismo Cadigo.

2. Paralainstruccion de las causas, el Juez de Instruccion del
partido en que el delito se hubiere cometido, o el Juez de
Violencia sobre la Mujer, o el Juez Central de Instruccion
respecto de los delitos que la Ley determine.

3. Para el conocimiento y fallo de las causas por delitos a los
que la Ley sefiale pena privativa de libertad de duracién
no superior a cinco anos o pena de multa cualquiera que
sea su cuantia, o cualesquiera otras de distinta naturaleza,
bien sean Unicas, conjuntas o alternativas, siempre que la
duracién de éstas no exceda de diez afos, asi como por
faltas, sean o no incidentales, imputables a los autores de
estos delitos o a otras personas, cuando la comisién de la
falta o su prueba estuviesen relacionadas con aquéllos,
el Juez de lo Penal de la circunscripcion donde el delito
fue cometido, o el Juez de lo Penal correspondiente a la
circunscripcion del Juzgado de Violencia sobre la Mujer
en su caso, o el Juez Central de lo Penal en el &mbito que
le es propio, sin perjuicio de la competencia del Juez de
Instruccion de Guardia del lugar de comision del delito para
dictar sentencia de conformidad, o del Juez de Violencia
sobre la Mujer competente en su caso, en los términos
establecidos en el articulo 801.

No obstante, en los supuestos de competencia del Juez de
lo Penal, si el delito fuere de los atribuidos al Tribunal del
Jurado, el conocimiento y fallo correspondera a éste.

4. Para el conocimiento y fallo de las causas en los deméas
casos la Audiencia Provincial de la circunscripcion donde
el delito se haya cometido, o la Audiencia Provincial co-
rrespondiente a la circunscripcion del Juzgado de Violencia
sobre la Mujer en su caso, o la Sala de lo Penal de la
Audiencia Nacional.

No obstante, en los supuestos de competencia de la Audien-
cia Provincial, si el delito fuere de los atribuidos al Tribunal
de Jurado, el conocimiento y fallo corresponderéa a éste.

5. Los Juzgados de Violencia sobre la Mujer seran competentes
en las siguientes materias, en todo caso de conformidad
con los procedimientos y recursos previstos en esta Ley:

a) De la instruccién de los procesos para exigir responsabilidad
penal por los delitos recogidos en los titulos del Codigo

Penal relativos a homicidio, aborto, lesiones, lesiones al
feto, delitos contra la libertad, delitos contra la integridad
moral, contra la libertad e indemnidad sexuales o cualquier
otro delito cometido con violencia o intimidacion, siempre
que se hubiesen cometido contra quien sea o haya sido su
esposa, 0 mujer que esté o haya estado ligada al autor por
analoga relacion de afectividad, aun sin convivencia, asf
como de los cometidos sobre los descendientes, propios o
de la esposa o conviviente, o sobre los menores o incapaces
que con él convivan o que se hallen sujetos a la potestad,
tutela, curatela, acogimiento o guarda de hecho de la esposa
o conviviente, cuando también se haya producido un acto
de violencia de género.

b) De lainstruccion de los procesos para exigir responsabilidad
penal por cualquier delito contra los derechos y deberes
familiares, cuando la victima sea alguna de las personas
sefialadas como tales en la letra anterior.

c) De la adopcion de las correspondientes 6rdenes de pro-
teccion a las victimas, sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Juez de Guardia.

d) Del conocimiento y fallo de las faltas contenidas en los
titulos I 'y 1l del libro 11l del Cédigo Penal, cuando la victima
sea alguna de las personas sefialadas como tales en la letra
a) de este apartado».

Articulo 59. Competencia territorial

Se adiciona un nuevo articulo 15 bis en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, cuya redaccion es la siguiente:

«En el caso de que se trate de algunos de los delitos o faltas cuya
instruccién o conocimiento corresponda al Juez de Violencia
sobre la Mujer, la competencia territorial vendra determinada
por el lugar del domicilio de la victima, sin perjuicio de la
adopcién de la orden de proteccion, o de medidas urgentes
del articulo 13 de la presente Ley que pudiera adoptar el Juez
del lugar de comision de los hechos».

Articulo 60. Competencia por conexion

Se adiciona un nuevo articulo 17 bis en la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, cuya redaccién es la siguiente:

«La competencia de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer
se extendera a la instruccion y conocimiento de los delitos y
faltas conexas siempre que la conexién tenga su origen en
alguno de los supuestos previstos en los niimeros 3° y 4° del
articulo 17 de la presente Ley».

Capitulo 1V. Medidas judiciales de proteccion y de seguridad
de las victimas

Articulo 61. Disposiciones generales
1. Las medidas de proteccién y seguridad previstas en el
presente capitulo serdn compatibles con cualesquiera de
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las medidas cautelares y de aseguramiento que se pueden
adoptar en los procesos civiles y penales.

2. En todos los procedimientos relacionados con la violencia
de género, el Juez competente, de oficio o a instancia de
las victimas, de los hijos, de las personas que convivan
con ellas o se hallen sujetas a su guarda o custodia, del
Ministerio Fiscal o de la Administracién de la que depen-
dan los servicios de atencién a las victimas o su acogida,
debera pronunciarse en todo caso sobre la pertinencia de
la adopcién de las medidas cautelares y de aseguramiento
contempladas en este capitulo, determinando su plazo, si
procediera su adopcién.

Articulo 62. De la orden de proteccion

Recibida la solicitud de adopcion de una orden de proteccién,
el Juez de Violencia sobre la Mujer y, en su caso, el Juez de
Guardia, actuaran de conformidad con lo dispuesto en el arti-
culo 544 ter de la Ley de Enjuiciamiento Criminal.

Articulo 63. De la proteccion de datos y las limitaciones a

la publicidad

1. Enlas actuacionesy procedimientos relacionados con la vio-
lencia de género se protegera la intimidad de las victimas;
en especial, sus datos personales, los de sus descendientes
y los de cualquier otra persona que esté bajo su guarda o
custodia.

2. Los Jueces competentes podran acordar, de oficio o a
instancia de parte, que las vistas se desarrollen a puerta
cerrada y que las actuaciones sean reservadas.

Articulo 64. De las medidas de salida del domicilio, aleja-

miento o suspension de las comunicaciones

1. ElJuez podra ordenar la salida obligatoria del inculpado por
violencia de género del domicilio en el que hubiera estado
conviviendo o tenga su residencia la unidad familiar, asi
como la prohibicién de volver al mismo.

2. El Juez, con caracter excepcional, podra autorizar que la
persona protegida concierte, con una agencia o sociedad
publica alli donde la hubiere y que incluya entre sus acti-
vidades la del arrendamiento de viviendas, la permuta del
uso atribuido de la vivienda familiar de la que sean copro-
pietarios, por el uso de otra vivienda, durante el tiempo y
en las condiciones que se determinen.

3. El Juez podra prohibir al inculpado que se aproxime a la
persona protegida, lo que le impide acercarse a la misma
en cualquier lugar donde se encuentre, asi como acercarse
a su domicilio, a su lugar de trabajo o a cualquier otro que
sea frecuentado por ella.

Podra acordarse la utilizacion de instrumentos con la
tecnologia adecuada para verificar de inmediato su in-
cumplimiento.

El Juez fijard una distancia minima entre el inculpado y la

persona protegida que no se podréa rebasar, bajo apercibi-
miento de incurrir en responsabilidad penal.

4. La medida de alejamiento podra acordarse con indepen-
dencia de que la persona afectada, o aquellas a quienes
se pretenda proteger, hubieran abandonado previamente el
lugar.

5. El Juez podra prohibir al inculpado toda clase de comu-
nicacién con la persona o personas que se indique, bajo
apercibimiento de incurrir en responsabilidad penal.

6. Las medidas a que se refieren los apartados anteriores
podran acordarse acumulada o separadamente.

Articulo 65. De las medidas de suspension de la patria po-
testad o la custodia de menores

El Juez podréa suspender para el inculpado por violencia de gé-
nero el ejercicio de la patria potestad o de la guarda y custodia,
respecto de los menores a que se refiera.

Articulo 66. De la medida de suspension del régimen de
visitas

El Juez podra ordenar la suspensién de visitas del inculpado
por violencia de género a sus descendientes.

Articulo 67. De la medida de suspension del derecho a la
tenencia, porte y uso de armas

El Juez podra acordar, respecto de los inculpados en delitos
relacionados con la violencia a que se refiere esta Ley, la sus-
pension del derecho a la tenencia, porte y uso de armas, con
la obligacién de depositarlas en los términos establecidos por
la normativa vigente.

Articulo 68. Garantias para la adopcion de las medidas

Las medidas restrictivas de derechos contenidas en este capi-
tulo deberan adoptarse mediante auto motivado en el que se
aprecie su proporcionalidad y necesidad, y, en todo caso, con
intervencién del Ministerio Fiscal y respeto de los principios
de contradiccién, audiencia y defensa.

Articulo 69. Mantenimiento de las medidas de proteccion y
seguridad

Las medidas de este capitulo podran mantenerse tras la senten-
cia definitiva y durante la tramitacion de los eventuales recursos
que correspondiesen. En este caso, debera hacerse constar en
la sentencia el mantenimiento de tales medidas.

Capitulo V. Del Fiscal contra la Violencia sobre la Mujer

Articulo 70. Funciones del Fiscal contra la Violencia sobre
la Mujer

Se afiade un articulo 18 quater en la Ley 50/1981, de 30 de
diciembre, Reguladora del Estatuto Organico del Ministerio
Fiscal, con la siguiente redaccion:



«1. El Fiscal General del Estado nombrara, oido el Consejo
Fiscal, como delegado, un Fiscal contra la Violencia sobre
la Mujer, con categoria de Fiscal de Sala, que ejerceré las
siguientes funciones:

a) Practicar las diligencias a que se refiere el articulo 5
del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, e intervenir
directamente en aquellos procesos penales de especial
trascendencia apreciada por el Fiscal General del Es-
tado, referentes a los delitos por actos de violencia de
género comprendidos en el articulo 87 ter.1 de la Ley
Orgénica del Poder Judicial.

b) Intervenir, por delegacion del Fiscal General del Estado,
en los procesos civiles comprendidos en el articulo 87
ter.2 de la Ley Organica del Poder Judicial.

c) Supervisar y coordinar la actuacién de las Secciones
contra la Violencia sobre la Mujer, y recabar informes
de las mismas, dando conocimiento al Fiscal Jefe de
las Fiscalias en que se integren.

d) Coordinar los criterios de actuacion de las diversas Fis-
calias en materias de violencia de género, para lo cual
podra proponer al Fiscal General del Estado la emisién
de las correspondientes instrucciones.

e) Elaborar semestralmente, y presentar al Fiscal General
del Estado, para su remisién a la Junta de Fiscales
de Sala del Tribunal Supremo, y al Consejo Fiscal, un
informe sobre los procedimientos seguidos y actuacio-
nes practicadas por el Ministerio Fiscal en materia de
violencia de género.

2. Para su adecuada actuacion se le adscribiran los profe-
sionales y expertos que sean necesarios para auxiliarlo de
manera permanente u ocasional».

Articulo 71. Secciones contra la violencia sobre la mujer

Se sustituyen los péarrafos segundo y tercero del apartado
1 del articulo 18 de la Ley 50/1981, de 30 de diciembre,
Reguladora del Estatuto Organico del Ministerio Fiscal, por el
siguiente texto:

«En la Fiscalia de la Audiencia Nacional y en cada Fiscalia de los
Tribunales Superiores de Justicia y de las Audiencias Provincia-
les, existirad una Seccion de Menores a la que se encomendaran
las funciones y facultades que al Ministerio Fiscal atribuye la
Ley Orgénica Reguladora de la Responsabilidad Penal de los
Menores y otra Seccion Contra la Violencia sobre la Mujer en
cada Fiscalia de los Tribunales Superiores de Justicia y de las
Audiencias Provinciales. A estas Secciones seran adscritos
Fiscales que pertenezcan a sus respectivas plantillas, teniendo
preferencia aquellos que por razon de las anteriores funciones
desempenfadas, cursos impartidos o superados o por cualquier
otra circunstancia anéloga, se hayan especializado en la materia.
No obstante, cuando las necesidades del servicio asf lo aconse-
jen podran actuar también en otros ambitos o materias.

En las Fiscalias de los Tribunales Superiores de Justicia y en
las Audiencias Provinciales podran existir las adscripciones

permanentes que se determinen reglamentariamente.

A la Seccion Contra la Violencia sobre la Mujer se atribuyen

las siguientes funciones:

a) Intervenir en los procedimientos penales por los hechos
constitutivos de delitos o faltas cuya competencia esté
atribuida a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

b) Intervenir directamente en los procesos civiles cuya com-

petencia esté atribuida a los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer.
En la Seccién Contra la Violencia sobre la Mujer debera
llevarse un registro de los procedimientos que se sigan
relacionados con estos hechos que permitird la consulta
de los Fiscales cuando conozcan de un procedimiento de
los que tienen atribuida la competencia, al efecto en cada
caso procedente».

Articulo 72. Delegados de la Jefatura de la Fiscalia

Se da una nueva redaccion al apartado 5 del articulo 22 de
la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, reguladora del Estatuto
Organico del Ministerio Fiscal, que queda redactado de la
siguiente forma:

«6. En aquellas Fiscalias en las que el nimero de asuntos de
que conociera asi lo aconsejara y siempre que resultara con-
veniente para la organizacion del servicio, previo informe del
Consejo Fiscal, podran designarse delegados de la Jefatura con
el fin de asumir las funciones de direccién y coordinacion que
le fueran especificamente encomendadas. La plantilla organica
determinara el nimero maximo de delegados de la Jefatura
que se puedan designar en cada Fiscalia. En todo caso, en
cada Fiscalia habra un delegado de Jefatura que asumira las
funciones de direccion y coordinacion, en los términos previs-
tos en este apartado, en materia de infracciones relacionadas
con la violencia de género, delitos contra el medio ambiente,
y vigilancia penitenciaria, con caracter exclusivo o compartido
con otras materias.

Tales delegados seran nombrados y, en su caso, relevados
mediante resolucion dictada por el Fiscal General del Estado,
a propuesta motivada del Fiscal Jefe respectivo, oida la Junta
de Fiscalia. Cuando la resolucién del Fiscal General del Estado
sea discrepante con la propuesta del Fiscal Jefe respectivo,
debera ser motivada.

Para la cobertura de estas plazas sera preciso, con caracter pre-
vio a la propuesta del Fiscal Jefe correspondiente, realizar una
convocatoria entre los Fiscales de la plantilla. A la propuesta
se acompafiara relacion del resto de los Fiscales que hayan
solicitado el puesto con aportacién de los méritos alegados».

Disposiciones Adicionales

Disposicion adicional primera. Pensiones y ayudas

1. Quien fuera condenado, por sentencia firme, por la comision
de un delito doloso de homicidio en cualquiera de sus for-
mas o de lesiones, cuando la ofendida por el delito fuera su
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cényuge o exconyuge, perdera la condicion de beneficiario
de la pension de viudedad que le corresponda dentro del
Sistema Publico de Pensiones causada por la victima, salvo
que, en su caso, medie reconciliacién entre ellos.

2. A quien fuera condenado, por sentencia firme, por la co-
misién de un delito doloso de homicidio en cualquiera de
sus formas o de lesiones cuando la ofendida por el delito
fuera su conyuge o exconyuge, o estuviera o hubiera estado
ligada a él por una analoga relacion de afectividad, aun sin
convivencia, no le serd abonable, en ninglin caso, la pensién
por orfandad de la que pudieran ser beneficiarios sus hijos
dentro del Sistema Publico de Pensiones, salvo que, en su
caso, hubiera mediado reconciliacion entre aquéllos.

3. No tendra la consideracion de beneficiario, a titulo de vic-
tima indirecta, de las ayudas previstas en la Ley 35/1995,
de 11 de diciembre, de Ayudas y Asistencia a las Victimas
de Delitos Violentos y contra la Libertad Sexual, quien fuera
condenado por delito doloso de homicidio en cualquiera de
sus formas, cuando la ofendida fuera su conyuge o excon-
yuge o persona con la que estuviera o hubiera estado ligado
de forma estable por analoga relacién de afectividad, con
independencia de su orientacion sexual, durante, al menos,
los dos afos anteriores al momento del fallecimiento, salvo
que hubieran tenido descendencia en comun, en cuyo caso
bastara la mera convivencia.

Disposicion adicional segunda. Protocolos de actuacion

El Gobierno y las Comunidades Auténomas, que hayan asumido
competencias en materia de justicia, organizaran en el &mbito
gue a cada una le es propio los servicios forenses de modo que
cuenten con unidades de valoracién forense integral encargadas
de disefar protocolos de actuacion global e integral en casos
de violencia de género.

Disposicion adicional tercera. Modificacion de la Ley Organica

Reguladora del Derecho a la Educacion

Uno. Las letras b) y g) del articulo 2 de la Ley Organica 8/1985,

de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacién, quedaran

redactadas de la forma siguiente:

«b) La formacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales, de la igualdad entre hombres y mujeres y
en el gjercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los
principios democraticos de convivencia.

g) La formacion para la paz, la cooperacién y la solidaridad
entre los pueblos y para la prevencion de conflictos y para
la resolucién pacifica de los mismos y no violencia en todos
los &mbitos de la vida personal, familiar y social».

Dos. Se incorporan tres nuevas letras en el apartado 1 del arti-

culo 31 de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora

del Derecho a la Educacion, que quedaran redactadas de la
forma siguiente:

«k) Las organizaciones de mujeres con implantacién en todo
el territorio del Estado.

[) El Instituto de la Mujer.

m) Personalidades de reconocido prestigio en la lucha para la
erradicacion de la violencia de género».

Tres. La letra e) del apartado 1 del articulo 32 de la Ley

Orgénica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la

Educacién, quedara redactada de la forma siguiente:

«e) Las disposiciones que se refieran al desarrollo de la igualdad
de derechos y oportunidades y al fomento de la igualdad real
y efectiva entre hombres y mujeres en la ensefianza».

Cuatro. El apartado 1 del articulo 33 de la Ley Organica

8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho a la Educacion,

quedaréa redactado de la forma siguiente:

«1. El Consejo Escolar del Estado elaborard y hara publico
anualmente un informe sobre el sistema educativo, donde
deberan recogerse y valorarse los diversos aspectos del
mismo, incluyendo la posible situacion de violencia ejercida
en la comunidad educativa. Asimismo se informara de las
medidas que en relacién con la prevencién de violencia y
fomento de la igualdad entre hombres y mujeres establezcan
las Administraciones educativas».

Cinco. Se incluye un nuevo séptimo guion en el apartado 1 del

articulo 56 de la Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, Regula-

dora del Derecho a la Educacion, con la siguiente redaccién:

«-Una persona, elegida por los miembros del Consejo Escolar

del Centro, que impulse medidas educativas que fomenten la

igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres».

Seis. Se adiciona una nueva letra m) en el articulo 57 de la

Ley Orgénica 8/1985, de 3 de julio, Reguladora del Derecho

a la Educacion, con la siguiente redaccion:

«m) Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la convi-
vencia en el centro, la igualdad entre hombres y mujeres
y la resolucion pacifica de conflictos en todos los ambitos
de la vida personal, familiar y social».

Disposicion adicional cuarta. Modificacion de la Ley Organica

de Ordenacion General del Sistema Educativo

Uno. Se modifica la letra b) del apartado 1 del articulo 1 de

la Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacién

General del Sistema Educativo, que quedara redactado de la

siguiente forma:

«b) La formacion en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales, de la igualdad entre hombres y mujeres y
en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los
principios democraticos de convivencia».

Dos. Se modifica la letra e) y se afade la letra ) en el apartado

3 del articulo 2 de la Ley Orgénica 1/1990, de 3 de octubre,

de Ordenacion General del Sistema Educativo, que quedaran

redactadas de la siguiente forma:

«e) El fomento de los habitos de comportamiento democratico
y las habilidades y técnica en la prevencion de conflictos y
en la resolucién pacifica de los mismos.

I) La formacién para la prevencion de conflictos y para la
resolucién pacifica de los mismos en todos los &mbitos de



la vida personal, familiar y social».

Tres. Se modifica el apartado 3 del articulo 34 de la Ley Orga-
nica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del
Sistema Educativo, que quedaréa redactada de la siguiente
forma:

«3. La metodologia didactica de la formacién profesional es-
pecifica promovera la integracion de contenidos cientificos,
tecnoldgicos y organizativos. Asimismo, favorecera en el
alumno la capacidad para aprender por si mismo y para
trabajar en equipo, asi como la formacién en la prevencion
de conflictos y para la resolucién pacifica de los mismos en
todos los &mbitos de la vida personal, familiar y social».

Disposicion adicional quinta. Modificacion de la Ley Organica

de Calidad de la Educacion

Uno. Se adiciona una nueva letra b), con el consiguiente des-

plazamiento de las actuales, y tres nuevas letras n), ) y o) en

el articulo 1 de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre,
de Calidad de la Educacidn, con el siguiente contenido:

«b) La eliminacién de los obstaculos que dificultan la plena
igualdad entre hombres y mujeres.

n) La formacién en el respeto de los derechos y libertades
fundamentales, de la igualdad entre hombres y mujeres y
en el gjercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los
principios democraticos de convivencia.

fi) La formacién para la prevenciéon de conflictos y para la
resolucién pacifica de los mismos y no violencia en todos
los &mbitos de la vida personal familiar y social.

0) El desarrollo de las capacidades afectivas».

Dos. Se adicionan dos nuevas letras e) y f), con el consiguiente

desplazamiento de las actuales, en el apartado 2 del articulo 12

de la Ley Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad

de la Educacion, con el siguiente contenido:

«e) Ejercitarse en la prevencion de los conflictos y en la reso-
lucién pacifica de los mismos.

f) Desarrollar sus capacidades afectivas».

Tres. Se adicionan tres nuevas letras b), c) y d), con el consi-

guiente desplazamiento de las actuales, en el apartado 2 del

articulo 15 de la Ley Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre,
de Calidad de la Educacidn, con el siguiente contenido:

«b) Adquirir habilidades en la prevencién de conflictos y en la

resolucién pacifica de los mismos que permitan desenvolverse

con autonomia en el ambito familiar y doméstico, asi como en
los grupos sociales en los que se relacionan.

c) Comprender y respetar la igualdad entre sexos.

d) Desarrollar sus capacidades afectivas».

Cuatro. Se adicionan tres nuevas letras b), ¢) y d), con el con-

siguiente desplazamiento de las actuales, en el apartado 2 del

articulo 22 de la Ley Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre,
de Calidad de la Educacidn, con el siguiente contenido:

«b) Conocer, valorar y respetar la igualdad de oportunidades
de hombres y mujeres.

c) Relacionarse con los demas sin violencia, resolviendo

pacificamente los conflictos.

d) Desarrollar sus capacidades afectivas».

Cinco. Se modifica la letra f) del apartado 1 y se afiade un

nuevo apartado 5 en el articulo 23 de la Ley Organica 10/2002,

de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacién, que queda

redactado de la forma siguiente:

«1.f) Etica e igualdad entre hombres y mujeres».

«b, La asignatura de Etica incluira contenidos especificos sobre
la igualdad entre hombres y mujeres».

Seis. Se adicionan dos nuevas letras b) y c), con el consiguiente

desplazamiento de las actuales, en el apartado 2 del articulo 34

de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad

de la Educacion, con el siguiente contenido:

«b) Consolidar una madurez personal, social y moral, que les
permita actuar de forma responsable, autbnoma y prever y
resolver pacificamente los conflictos personales, familiares
y sociales.

¢) Fomentar la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres
y analizar y valorar criticamente las desigualdades entre
ellos».

Siete. Se adiciona un nuevo apartado 3 en el articulo 40 de
la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad
de la Educacion, con el siguiente contenido:

«3. Con el fin de promover la efectiva igualdad entre hombres

y mujeres, las Administraciones educativas velaran para que

todos los curriculos y los materiales educativos reconozcan

el igual valor de hombres y mujeres y se elaboren a partir de
presupuestos no discriminatorios para las mujeres. Asimismo,

deberan fomentar el respeto en la igualdad de derechos y

obligaciones».

Ocho. Se adicionan dos nuevas letras €) y f) en el apartado 2 del

articulo 52 de la Ley Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre,

de Calidad de la Educacién, con el siguiente contenido:

«e) Desarrollar habilidades en la resolucién pacifica de los con-
flictos en las relaciones personales, familiares y sociales.

f) Fomentar el respeto a la dignidad de las personas y a la
igualdad entre hombres y mujeres».

Nueve. Se modifica la letra d) del articulo 56 de la Ley Orgénica

10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion,

que queda redactada de la forma siguiente:

«d) La tutoria del alumnado para dirigir su aprendizaje,

transmitirles valores y ayudarlos, en colaboracién con los

padres, a superar sus dificultades y resolver pacificamente
sus conflictos».

Diez. Se adiciona una nueva letra g), con el consiguiente des-

plazamiento de la letra g) actual que pasaré a ser una nueva

letra h), en el apartado 2 del articulo 81 de la Ley Orgénica

10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad de la Educacion,

con el contenido siguiente:

«g) Una persona que impulse medidas educativas que fomen-
ten la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres,
residente en la ciudad donde se halle emplazado el centro
y elegida por el Consejo Escolar del centro».
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Once. Se modifica la letra k) en el apartado 1 del articulo 82

de la Ley Orgénica 10/2002, de 23 de diciembre, de Calidad

de la Educacion, que queda redactado de la forma siguiente:

«k) Proponer medidas e iniciativas que favorezcan la conviven-
cia en el centro, la igualdad entre hombres y mujeres y la
resolucién pacifica de conflictos en todos los ambitos de
la vida personal, familiar y social».

Doce. Se afiade una nueva letra g) al apartado 1 del articulo

105 de la Ley Organica 10/2002, de 23 de diciembre, de

Calidad de la Educacién, que queda redactada de la forma

siguiente:

«g) Velar por el cumplimiento y aplicacién de las medidas e
iniciativas educativas destinadas a fomentar la igualdad
real entre mujeres y hombres».

Disposicion adicional sexta. Modificacion de la Ley General

de Publicidad

Uno. Se modifica el articulo 3, letra a), de la Ley 34/1988,

de 11 de noviembre, General de Publicidad, que quedara

redactado de la siguiente forma:

«Es ilicita:

a) La publicidad que atente contra la dignidad de la persona
o vulnere los valores y derechos reconocidos en la Consti-
tucion, especialmente a los que se refieren sus articulos 18
y 20, apartado 4. Se entenderan incluidos en la prevision
anterior los anuncios que presenten a las mujeres de for-
ma vejatoria, bien utilizando particular y directamente su
cuerpo o partes del mismo como mero objeto desvinculado
del producto que se pretende promocionar, bien su imagen
asociada a comportamientos estereotipados que vulneren
los fundamentos de nuestro ordenamiento coadyuvando
a generar la violencia a que se refiere la Ley Organica
de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género».

Dos. Se adiciona un nuevo apartado 1 bis en el articulo 25 de

la Ley 34/1988, de 11 de noviembre, General de Publicidad,

con el contenido siguiente:

«1 bis. Cuando una publicidad sea considerada ilicita por

afectar a la utilizacion vejatoria o discriminatoria de la imagen

de la mujer, podran solicitar del anunciante su cesacién y

rectificacion:

a) La Delegacion Especial del Gobierno contra la Violencia
sobre la Mujer.

b) El Instituto de la Mujer o su equivalente en el &mbito au-
tonédmico.

c) Lasasociaciones legalmente constituidas que tengan como
objetivo Unico la defensa de los intereses de la mujer y no
incluyan como asociados a personas juridicas con animo
de lucro.

d) Los titulares de un derecho o interés legitimo».

Tres. Se adiciona una disposicion adicional a la Ley 34/1988,

de 11 de noviembre, General de Publicidad, con el contenido

siguiente:

«La accién de cesacion cuando una publicidad sea considerada
ilicita por afectar a la utilizacién vejatoria o discriminatoria de
la imagen de la mujer, se ejercitara en la forma y en los térmi-
nos previstos en los articulos 26 y 29, excepto en materia de
legitimacion que la tendrén, ademas del Ministerio Fiscal, las
personas y las Instituciones a que se refiere el articulo 25.1
bis de la presente Ley».

Disposicion adicional séptima. Modificacion de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores

Uno. Se introduce un nuevo apartado 7 en el articulo 37 de la
Ley del Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo, con el
siguiente contenido:

«7. La trabajadora victima de violencia de género tendra
derecho, para hacer efectiva su proteccion o su derecho a la
asistencia social integral, a la reduccién de la jornada de trabajo
con disminucién proporcional del salario o a la reordenacion del
tiempo de trabajo, a través de la adaptacién del horario, de la
aplicacion del horario flexible o de otras formas de ordenacion
del tiempo de trabajo que se utilicen en la empresa.

Estos derechos se podran ejercitar en los términos que para
estos supuestos concretos se establezcan en los convenios co-
lectivos o en los acuerdos entre la empresa y los representantes
de los trabajadores, o conforme al acuerdo entre la empresa y
la trabajadora afectada. En su defecto, la concrecion de estos
derechos correspondera a la trabajadora, siendo de aplicacion
las reglas establecidas en el apartado anterior, incluidas las
relativas a la resolucién de discrepancias».

Dos. Se introduce un nuevo apartado 3 bis) en el articulo 40
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
con el siguiente contenido:

«3 bis) La trabajadora victima de violencia de género que se
vea obligada a abandonar el puesto de trabajo en la localidad
donde venia prestando sus servicios, para hacer efectiva su
proteccién o su derecho a la asistencia social integral, tendra
derecho preferente a ocupar otro puesto de trabajo, del mismo
grupo profesional o categoria equivalente, que la empresa tenga
vacante en cualquier otro de sus centros de trabajo.

En tales supuestos, la empresa estara obligada a comunicar a
la trabajadora las vacantes existentes en dicho momento o las
que se pudieran producir en el futuro.

El traslado o el cambio de centro de trabajo tendran un duracién
inicial de seis meses, durante los cuales la empresa tendra la
obligacion de reservar el puesto de trabajo que anteriormente
ocupaba la trabajadora.

Terminado este periodo, la trabajadora podré optar entre el
regreso a su puesto de trabajo anterior o la continuidad en el
nuevo. En este Gltimo caso, decaera la mencionada obligacién
de reservar.

Tres. Se introduce una nueva letra n) en el articulo 45, apartado
1, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido



aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
con el contenido siguiente:

«n) Por decisién de la trabajadora que se vea obligada a aban-
donar su puesto de trabajo como consecuencia de ser victima
de violencia de género».

Cuatro. Se introduce un nuevo apartado 6, en el articulo 48
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
con el siguiente contenido:

«6. En el supuesto previsto en la letra n) del apartado 1 del
articulo 45, el periodo de suspension tendra una duracion
inicial que no podra exceder de seis meses, salvo que de las
actuaciones de tutela judicial resultase que la efectividad del
derecho de proteccion de la victima requiriese la continuidad
de la suspension. En este caso, el juez podra prorrogar la
suspension por periodos de tres meses, con un maximo de
dieciocho meses».

Cinco. Se introduce una nueva letra m) en el articulo 49,
apartado 1, de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, Texto
Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de
24 de marzo, con el contenido siguiente:

«m) Por decisién de la trabajadora que se vea obligada a aban-
donar definitivamente su puesto de trabajo como consecuencia
de ser victima de violencia de género».

Seis. Se modifica el parrafo segundo de la letra d) del articulo
52 de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
con el siguiente contenido:

«No se computaran como faltas de asistencia, a los efectos del
parrafo anterior, las ausencias debidas a huelga legal por el
tiempo de duracion de la misma, el ejercicio de actividades de
representacion legal de los trabajadores, accidente de trabajo,
maternidad, riesgo durante el embarazo, enfermedades cau-
sadas por embarazo, parto o lactancia, licencias y vacaciones,
enfermedad o accidente no laboral, cuando la baja haya sido
acordada por los servicios sanitarios oficiales y tenga una dura-
cion de mas de veinte dias consecutivos, ni las motivadas por
la situacion fisica o psicoldgica derivada de violencia de género,
acreditada por los servicios sociales de atencion o servicios de
salud, seglin proceda».

Siete. Se modifica la letra b) del apartado 5 del articulo 55,
de la Ley del Estatuto de los Trabajadores, Texto Refundido
aprobado por Real Decreto Legislativo 1/1995, de 24 de marzo,
con el siguiente contenido:

«b) El de las trabajadoras embarazadas, desde la fecha de inicio
del embarazo hasta la del comienzo del periodo de suspension
a que se refiere la letra a); la de los trabajadores que hayan
solicitado uno de los permisos a los que se refieren los apartados
4y 5 del articulo 37 de esta Ley, o estén disfrutando de ellos,
o hayan solicitado la excedencia prevista en el apartado 3 del
articulo 46 de la misma; y la de las trabajadoras victimas de
violencia de género por el ejercicio de los derechos de reduc-
cion o reordenacion de su tiempo de trabajo, de movilidad

geografica, de cambio de centro de trabajo o de suspension de
la relacién laboral, en los términos y condiciones reconocidos
en esta Ley».

Disposicion adicional octava. Modificacion de la Ley General
de la Seguridad Social

Uno. Se afiade un apartado 5 en el articulo 124 de la Ley
General de la Seguridad Social, Texto Refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, con el
siguiente contenido:

«5. El periodo de suspensién con reserva del puesto de trabajo,
contemplado en el articulo 48.6 del Estatuto de los Trabajado-
res, tendré la consideracion de periodo de cotizacion efectiva
a efectos de las correspondientes prestaciones de la Seguridad
Social por jubilacién, incapacidad permanente, muerte o su-
pervivencia, maternidad y desempleo».

Dos. Se modifica la letra e) del apartado 1.1, asi como el apar-
tado 1.2 del articulo 208 de la Ley General de la Seguridad
Social, Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo
1/1994, de 20 de junio, con el siguiente contenido:

«1.1.e) Por resolucién voluntaria por parte del trabajador, en
los supuestos previstos en los articulos 40, 41.3, 49.1.m) y
50 del Estatuto de los Trabajadores.

1.2. Cuando se suspenda su relacion laboral en virtud de
expediente de regulacién de empleo, o de resolucion judicial
adoptada en el seno de un procedimiento concursal, o en el
supuesto contemplado en la letra n), del apartado 1 del articulo
45 del Estatuto de los Trabajadores».

Tres. Se modifica el apartado 2 del articulo 210 de la Ley
General de la Seguridad Social, Texto Refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, con el
siguiente contenido:

«2. A efectos de determinacién del periodo de ocupacién
cotizada a que se refiere el apartado anterior se tendran en
cuenta todas las cotizaciones que no hayan sido computadas
para el reconocimiento de un derecho anterior, tanto de nivel
contributivo como asistencial. No obstante, no se considerara
como derecho anterior el que se reconozca en virtud de la
suspension de la relacién laboral prevista en el articulo 45.1.n)
del Estatuto de los Trabajadores.

No se computaran las cotizaciones correspondientes al tiempo
de abono de la prestacién que efectte la entidad gestora o, en
su caso, la empresa, excepto cuando la prestacién se perciba
en virtud de la suspension de la relacion laboral prevista en
el articulo 45.1.n) del Estatuto de los Trabajadores, tal como
establece el articulo 124.5 de esta Ley».

Cuatro. Se modifica el apartado 2 del articulo 231 de la Ley
General de la Seguridad Social, Texto Refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, con el
siguiente contenido:

«2. Alos efectos previstos en este titulo, se entendera por com-
promiso de actividad el que adquiera el solicitante o beneficiario
de las prestaciones de buscar activamente empleo, aceptar una
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colocacién adecuada y participar en acciones especificas de
motivacion, informacion, orientacion, formacion, reconversion
o insercién profesional para incrementar su ocupabilidad, asi
como de cumplir las restantes obligaciones previstas en este
articulo.

Para la aplicacion de lo establecido en el parrafo anterior el
Servicio Publico de Empleo competente tendra en cuenta la
condicién de victima de violencia de género, a efectos de atem-
perar, en caso necesario, el cumplimiento de las obligaciones
que se deriven del compromiso suscrito».

Cinco. Se introduce una nueva disposicién adicional en la Ley
General de la Seguridad Social, Texto Refundido aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio, con el
siguiente contenido:

«Disposicion adicional cuadragésima segunda. Acreditacion de
situaciones legales de desempleo.

La situacion legal de desempleo prevista en los articulos
208.1.1e) y 208.1.2 de la presente Ley, cuando se refieren,
respectivamente, a los articulos 49.1 m) y 45.1 n) de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, se acreditara por comunicacién
escrita del empresario sobre la extincién o suspensién temporal
de la relacién laboral, junto con la orden de proteccién a favor de
la victima o, en su defecto, junto con el informe del Ministerio
Fiscal que indigue la existencia de indicios sobre la condicién
de victima de violencia de género».

Disposicion adicional novena. Modificacion de la Ley de
Medidas para la Reforma de la Funcién Publica

Uno. El apartado 3 del articulo 1 de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica,
tendra la siguiente redaccion:

«3. Se consideran bases del régimen estatutario de los funcio-
narios publicos, dictadas al amparo del articulo 149.1.182 de
la Constitucion, y en consecuencia aplicables al personal de
todas las Administraciones Publicas, los siguientes preceptos:
articulos: 3.2.e)yf); 6;7;8; 11;12; 13.2,3y4; 14.4y 5;
16;17;18.1 a5; 19.1y 3; 20.1.a), b), parrafo primero, c),
e), g) en sus péarrafos primero a cuarto, e i), 2y 3; 21; 22.1,
a excepcion de los dos Ultimos parrafos; 23; 24; 25; 26; 29, a
excepcion del Gltimo parrafo de sus apartados 5, 6y 7; 30.5;
31; 32; 33; disposiciones adicionales tercera, 2 y 3, cuarta,
duodécima y decimoquinta; disposiciones transitoria segunda,
octava y novena».

Dos. Se afiade un nuevo apartado 3 al articulo 17 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcion Pablica:

«3. En el marco de los Acuerdos que las Administraciones Pu-
blicas suscriban con la finalidad de facilitar la movilidad entre
los funcionarios de las mismas, tendran especial consideracién
los casos de movilidad geogréfica de las funcionarias victimas
de violencia de género».

Tres. Se afiade una letra i) al apartado 1 del articulo 20 de la

Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcién Publica, con el siguiente contenido:

«i) La funcionaria victima de violencia sobre la mujer que se
vea obligada a abandonar el puesto de trabajo en la localidad
donde venia prestando sus servicios, para hacer efectiva su
proteccién o su derecho a la asistencia social integral, tendra
derecho preferente a ocupar otro puesto de trabajo propio de su
Cuerpo o Escala y de analogas caracteristicas que se encuentre
vacante y sea de necesaria provision. En tales supuestos la Ad-
ministracion Publica competente en cada caso estara obligada
a comunicarle las vacantes de necesaria provision ubicadas
en la misma localidad o en las localidades que la interesada
expresamente solicite».

Cuatro. Se anade un nuevo apartado 8 en el articulo 29 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de
la Funcién Publica, con el siguiente contenido:

«8. Excedencia por razén de violencia sobre la mujer funcio-
naria.

Las funcionarias publicas victimas de violencia de género,
para hacer efectiva su proteccién o su derecho a la asistencia
social integral, tendran derecho a solicitar la situacion de ex-
cedencia sin necesidad de haber prestado un tiempo minimo
de servicios previos y sin que resulte de aplicacion ningln
plazo de permanencia en la misma. Durante los seis primeros
meses tendran derecho a la reserva del puesto de trabajo que
desempenaran, siendo computable dicho periodo a efectos de
ascensos, trienios y derechos pasivos.

Esto no obstante, cuando de las actuaciones de tutela judicial
resultase que la efectividad del derecho de proteccion de la
victima lo exigiere, se podra prorrogar por periodos de tres
meses, con un maximo de dieciocho, el periodo en el que, de
acuerdo con el parrafo anterior, se tendra derecho a la reserva
del puesto de trabajo, con idénticos efectos a los sefialados
en dicho parrafo».

Cinco. Se afiade un nuevo apartado 5 al articulo 30 de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la
Funcién Publica con el siguiente contenido:

«5. En los casos en los que las funcionarias victimas de violen-
cia de género tuvieran que ausentarse por ello de su puesto de
trabajo, estas faltas de asistencia, totales o parciales, tendran la
consideracion de justificadas por el tiempo y en las condiciones
en que asi lo determinen los servicios sociales de atencién o
salud, segln proceda.

Las funcionarias victimas de violencia sobre la mujer, para
hacer efectiva su proteccion o su derecho a la asistencia social
integral, tendran derecho a la reduccion de la jornada con dis-
minucién proporcional de la retribucién, o a la reordenacién del
tiempo de trabajo, a través de la adaptacién del horario, de la
aplicacion del horario flexible o de otras formas de ordenacion
del tiempo de trabajo que sean aplicables, en los términos
que para estos supuestos establezca la Administracién Publica
competente en cada caso».



Disposicion adicional décima. Modificacion de la Ley Organica

del Poder Judicial

Uno. Se modifica el apartado segundo del articulo 26 de la Ley

Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que queda

redactado de la siguiente forma:

«Articulo 26.

Juzgados de Primera Instancia e Instruccion, de lo Mercantil,

de Violencia sobre la Mujer, de lo Penal, de lo Contencio-

so-Administrativo, de lo Social, de Menores y de Vigilancia

Penitenciaria».

Dos. Se modifica la rabrica del capitulo V del titulo IV del libro

| de la Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial,

gue queda redactada de la siguiente forma:

«Capitulo V. De los Juzgados de Primera Instancia e Instruc-

cion, de lo Mercantil, de lo Penal, de Violencia sobre la Mujer,

de lo Contencioso-Administrativo, de lo Social, de Vigilancia

Penitenciaria y de Menores».

Tres. Se modifica el apartado 1 del articulo 87 de la Ley Or-

génica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que queda

redactado de la siguiente forma:

«Articulo 87.

1. Los Juzgados de Instruccién conoceran, en el orden pe-
nal:

a) De lainstruccién de las causas por delito cuyo enjuicia-
miento corresponda a las Audiencias Provinciales y a los
Juzgados de lo Penal, excepto de aquellas causas que
sean competencia de los Juzgados de Violencia sobre
la Mujer.

b) Les corresponde asimismo dictar sentencia de confor-
midad con la acusacion en los casos establecidos por
la Ley.

c) Del conocimiento y fallo de los juicios de faltas, salvo
los que sean competencia de los Jueces de Paz, o de
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer.

d) De los procedimientos de “habeas corpus”.

e) De los recursos que establezca la Ley contra las reso-
luciones dictadas por los Juzgados de Paz del partido
y de las cuestiones de competencia entre éstos.

f) De la adopcién de la orden de proteccion a las victimas
de violencia sobre la mujer cuando esté desarrollando
funciones de guardia, siempre que no pueda ser adop-
tada por el Juzgado de Violencia sobre la Mujer».

Tres bis. Se adiciona un nuevo parrafo en el apartado 2, del
articulo 89 bis de la Ley Organica del Poder Judicial, con el
contenido siguiente:

«A fin de facilitar el conocimiento de los asuntos instruidos
por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, y atendiendo
al nimero de asuntos existentes, deberan especializarse uno
o varios Juzgados en cada provincia, de conformidad con lo
previsto en el articulo 98 de la presente Ley».

Cuatro. Se modifica el apartado 1 del articulo 210 de la Ley
Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial, que queda
redactado de la siguiente forma:

«1. Los Jueces de Primera Instancia y de Instruccion, de
lo Mercantil, de lo Penal, de Violencia sobre la Mujer, de lo
Contencioso-Administrativo, de Menores y de lo Social se
sustituiran entre si en las poblaciones donde existan varios del
mismo orden jurisdiccional, en la forma que acuerde la Sala
de Gobierno del Tribunal Superior de Justicia, a propuesta de
la Junta de Jueces».

Cinco. Se adiciona un nuevo parrafo en el apartado 3 en el
articulo 211 de la Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder
Judicial, que queda redactado de la siguiente forma:

«Los Jueces de Violencia sobre la Mujer seran sustituidos por
los Jueces de Instruccion o de Primera Instancia e Instruccion,
segln el orden que establezca la Sala de Gobierno del Tribunal
Superior de Justicia respectivo».

Disposicion adicional undécima. Evaluacion de la aplicacion
de la Ley

El Gobierno, en colaboracién con las Comunidades Autébnomas,
a los tres afos de la entrada en vigor de esta Ley Organica ela-
borard y remitira al Congreso de los Diputados un informe en
el que se hara una evaluacion de los efectos de su aplicacion
en la lucha contra la violencia de género.

Disposicion adicional duodécima. Modificaciones de la Ley

de Enjuiciamiento Criminal

Se afiade una disposicion adicional cuarta a la Ley de Enjui-

ciamiento Criminal con el contenido siguiente:

«1. Las referencias que se hacen al Juez de Instruccion y al Juez
de Primera Instancia en los apartados 1y 7 del articulo 544
ter de esta Ley, en la redaccién dada por la Ley 27/2003,
de 31 dejulio, Reguladora de la Orden de Proteccion de las
Victimas de la Violencia Doméstica se entenderan hechas,
en su caso, al Juez de Violencia sobre la Mujer.

2. Las referencias que se hacen al Juez de Guardia en el titulo
[l del libro IV, y en los articulos 962 a 971 de esta Ley, se
entenderan hechas, en su caso, al Juez de Violencia sobre
la Mujer».

Disposicion adicional decimotercera. Dotacion del Fondo
Con el fin de coadyuvar a la puesta en funcionamiento de los
servicios establecidos en el articulo 19 de esta Ley, y garantizar
la equidad interterritorial en su implantacion, durante los dos
afnos siguientes a la entrada en vigor de esta Ley se dotara un
Fondo al que podran acceder las Comunidades Auténomas,
de acuerdo con los criterios objetivos que se determinen en la
respectiva Conferencia Sectorial. Ello, no obstante, la Comuni-
dad Auténoma del Pais Vasco y la Comunidad Foral de Navarra
se regiran, en estos aspectos financieros, por sus regimenes
especiales de Concierto Econémico y de Convenio.

Las Comunidades Auténomas, en uso de sus competencias, du-
rante el afio siguiente a la aprobacion de esta Ley, realizaran un
diagnéstico conjuntamente con las Administraciones Locales,
sobre el impacto de la violencia de género en su Comunidad,
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asi como una valoracién de necesidades, recursos y servicios
necesarios, para implementar el articulo 19 de esta Ley.

La dotaciéon del Fondo se hara de conformidad con lo que
dispongan las respectivas Leyes de Presupuestos Generales
del Estado.

Disposicion adicional decimocuarta. Informe sobre finan-
ciacion

Sin perjuicio de la responsabilidad financiera de las Comunida-
des Auténomas, conforme a lo establecido en la Ley 21/2001,
de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales
y administrativas del nuevo sistema de financiacion de las
Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con
Estatuto de Autonomia, y de acuerdo con el principio de leal-
tad institucional en los términos del articulo 2.1.e) de la Ley
Orgénica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacién de
las Comunidades Auténomas, los Ministerios competentes, a
propuesta de los érganos interterritoriales correspondientes,
elaboraran informes sobre las repercusiones econémicas de
la aplicacién de esta Ley. Dichos informes seran presentados
al Ministerio de Economia y Hacienda que los trasladara al
Consejo de Politica Fiscal y Financiera.

Disposicion adicional decimoquinta. Convenios en materia
de vivienda

Mediante convenios con las Administraciones competentes,
el Gobierno podra promover procesos especificos de adjudi-
cacion de viviendas protegidas a las victimas de violencia de
género.

Disposicion adicional decimosexta. Coordinacion de los Ser-
vicios Publicos de Empleo

En el desarrollo de la Ley 56/2003, de 16 de diciembre, de
Empleo, se tendra en cuenta la necesaria coordinacién de los
Servicios Publicos de Empleo, para facilitar el acceso al mer-
cado de trabajo de las victimas de violencia de género cuando,
debido al ejercicio del derecho de movilidad geografica, se vean
obligadas a trasladar su domicilio y el mismo implique cambio
de Comunidad Auténoma.

Disposicion adicional decimoséptima. Escolarizacion

Las Administraciones educativas adoptaran las medidas
necesarias para garantizar la escolarizacién inmediata de los
hijos en el supuesto de cambio de residencia motivados por
violencia sobre la mujer.

Disposicion adicional decimoctava. Planta de los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer

Se afade un anexo XllIl a la Ley 38/1988, de 28 de diciembre,
de Demarcacion y Planta Judicial, cuyo texto se incluye como
anexo a la presente Ley Orgénica.

Disposicion adicional decimonovena. Fondo de garantia de
pensiones

El Estado garantizara el pago de alimentos reconocidos e impa-
gados a favor de los hijos e hijas menores de edad en convenio
judicialmente aprobado o en resolucion judicial, a través de una
legislacion especifica que concretara el sistema de cobertura
en dichos supuestos y que, en todo caso, tendra en cuenta las
circunstancias de las victimas de violencia de género.

Disposicion adicional vigésima. Cambio de apellidos

El articulo 58 de la Ley del Registro Civil, de 8 de junio de
1957, queda redactado de la siguiente forma:

«2. Cuando se den circunstancias excepcionales, y a pesar de
faltar los requisitos que sefala dicho articulo, podra accederse
al cambio por Real Decreto a propuesta del Ministerio de Jus-
ticia, con audiencia del Consejo de Estado. En caso de que el
solicitante de la autorizaciéon del cambio de sus apellidos sea
objeto de violencia de género y en cualquier otro supuesto en
que la urgencia de la situacion asi lo requiriera podra accederse
al cambio por Orden del Ministerio de Justicia, en los términos
fijados por el Reglamento».

Disposiciones Transitorias

Disposicion transitoria primera. Aplicaciéon de medidas

Los procesos civiles 0 penales relacionados con la violencia
de género que se encuentren en tramitacion a la entrada en
vigor de la presente Ley continuaran siendo competencia de
los 6rganos que vinieran conociendo de los mismos hasta su
conclusion por sentencia firme.

Disposicion transitoria segunda. Derecho transitorio

En los procesos sobre hechos contemplados en la presente Ley
que se encuentren en tramitacion a su entrada en vigor, los
Juzgados o Tribunales que los estén conociendo podrén adoptar
las medidas previstas en el capitulo IV del titulo V.

Disposicion derogatoria Gnica
Quedan derogadas cuantas normas, de igual o inferior rango,
se opongan a lo establecido en la presente Ley.

Disposiciones Finales

Disposicion final primera. Referencias normativas

Todas las referencias y menciones contenidas en las leyes
procesales penales a los Jueces de Instruccién deben también
entenderse referidas a los Jueces de Violencia sobre la Mujer
en las materias propias de su competencia.

Disposicion final segunda. Habilitacion competencial
La presente Ley se dicta al amparo de lo previsto en el articulo



149.1, 12, 528, 62, 72, 82, 172, 182 y 302 de la Constitucion
Espafiola.

Disposicion final tercera. Naturaleza de la presente Ley

La presente Ley tiene el caracter de Ley Orgénica, a excepcion
de los siguientes preceptos: titulo |, titulo Il, titulo I1I, articulos
42, 43, 44, 45, 46, 47, 70, 71, 72, asi como las disposi-
ciones adicionales primera, segunda, sexta, séptima, octava,
novena, undécima, decimotercera, decimoquinta, decimosexta,
decimoséptima, decimoctava, decimonovena y vigésima, la
disposicién transitoria segunda y las disposiciones finales
cuarta, quinta y sexta.

Disposicion final cuarta. Habilitacion normativa

1. Se habilita al Gobierno para que dicte, en el plazo de seis

meses a partir de la publicacion de esta Ley en el «Boletin
Oficial del Estado», las disposiciones que fueran necesarias
para su aplicacion.
A través del Ministerio de Justicia se adoptaran en el refe-
rido plazo las medidas necesarias para la implantacion de
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, asi como para
la adecuacion de la estructura del Ministerio Fiscal a las
previsiones de la presente Ley.

2. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la
presente Ley Orgénica el Consejo General del Poder Judicial
dictara los reglamentos necesarios para la ordenacion de
los sefalamientos, adecuacion de los servicios de guardia
a la existencia de los nuevos Juzgados de Violencia sobre la
Mujer, y coordinacion de la Policia Judicial con los referidos
Juzgados.

Disposicion final quinta. Modificaciones reglamentarias
El Gobierno, en el plazo de seis meses desde la aprobacion de

esta Ley, procederd a la modificacién del articulo 116.4 del
Real Decreto 190/1996, de 9 de febrero, por el que se aprueba
el Reglamento Penitenciario, estableciendo la obligatoriedad
para la Administracién Penitenciaria de realizar los programas
especificos de tratamiento para internos a que se refiere la
presente Ley. En el mismo plazo se procedera a modificar el
Real Decreto 738/1997, de 23 de mayo, por el que se regula
el Reglamento de ayudas a las victimas de delitos violentos y
contra la libertad sexual, y el Real Decreto 996/2003, de 25
de julio, por el que se aprueba el Reglamento de asistencia
juridica gratuita.

En el plazo mencionado en el apartado anterior, el Estado y
las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus respectivas
competencias, adaptaran su normativa a las previsiones con-
tenidas en la presente Ley.

Disposicion final sexta. Modificacion de la Ley 1/1996, de 10
de enero, de Asistencia Juridica Gratuita

Se modifica el apartado 5 del articulo 3 de la Ley 1/1996, de
10 de enero, de Asistencia Gratuita, que quedara redactado
como sigue:

«5. Tampoco sera necesario que las victimas de violencia de
género acrediten previamente carecer de recursos cuando
soliciten defensa juridica gratuita especializada, que se les
prestara de inmediato, sin perjuicio de que si no se le reconoce
con posterioridad el derecho a la misma, éstas deban abonar al
abogado los honorarios devengados por su intervencion».

Disposicion final séptima. Entrada en vigor

La presente Ley Organica entrara en vigor a los treinta dias
de su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado», salvo lo
dispuesto en los titulos IV y V, que lo hara a los seis meses.
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