7. FISCALES COORDINADORES Y DELEGADOS PARA
MATERIAS ESPECIFICAS

7.1 Fiscal de Sala Delegada Coordinadora contra la Violencia
sobre la Mujer

7.1.1 FALLECIMIENTOS DE MUJERES POR VIOLENCIA DE GENERO

En el afio 2011 ha descendido el nimero de victimas por violencia
de género. El numero total computado por esta Fiscalia de Sala son 65.
Al margen de ellas, debemos referirnos a 2 victimas fallecidas durante
el mismo periodo de 2011 cuyas circunstancias ain no han sido escla-
recidas. La primera de ellas, tuvo lugar el dia 5 de febrero en Valencia.
La segunda data del 1 de junio de 2011 en la localidad de Albalat del
Tarengers (Valencia).

También es necesario hacer referencia a dos supuestos anteriores
al afio 2011 en los que, a raiz de la investigacién, se ha podido hacer la
imputacién por violencia de género, en este afio:

El primero es el de una mujer, cuya muerte acaecio el dia 6 de
octubre de 2010 en Burgos. La victima fallecié a consecuencia de un
incendio de su domicilio, cuando ella y su pareja se encontraban en el
interior del mismo. Inicialmente se consideré como un caso fortuito.
Posteriormente durante el afio 2011 y tras la prueba pericial practi-
cada se concluy6 que el incendio habia sido provocado, y que el agre-
sor se suicidé en el mismo. Las diligencias se encuentran archivadas
tras haber fallecido éste, por lo que esta mujer deberia sumarse a las
victimas computadas en el afio 2010.

El segundo viene referido al descubrimiento de las muertes de una
mujer y de su hijo, cuya desaparicion se produjo en Huelva entre los
dias 20 y 22 de agosto de 1993, cuando contaban con 26 y 10 afios de
edad respectivamente. La desaparicion fue denunciada por el padre de
ella y abuelo del menor en enero de 1994; se incoaron Diligencias
Previas que fueron archivadas tras recibir declaracién en calidad de
imputado al compaifiero sentimental de la mujer y padre del menor.
Tras una minuciosa investigacion de la Guardia Civil, el dia 15 de sep-
tiembre de 2011, fueron hallados los restos de la mujer y el nifio en la
boca de un pozo que se encontraba tapado con piedras y tierra en una
finca de la pareja y padre de los fallecidos, acorddndose la prisién
provisional del mismo por Auto de 21 de octubre.

Del computo de mujeres fallecidas en los dltimos cinco afios, nos
encontramos con una cifra sostenida en torno a 74, con dos excepcio-
nes: los afios 2009 (59) y 2011 (65). Cuando referimos en la Memoria

631



de 2009 el descenso que se habia producido en relacién a los dos afios
anteriores, deciamos que la reduccidn no debia interpretarse en clave
de triunfalismo. Esa misma interpretacion sostenemos ahora: 65 muje-
res asesinadas a manos de sus parejas o ex parejas se alza como cifra
alarmante en un pais que lucha contra este fendmeno brutal y persis-
tente.

Nuevamente queremos resaltar el preocupante nimero de mujeres
que no denuncian; pese al descenso de victimas fallecidas este afio
que hacen un total de 65, 49 de ellas nunca habian presentado denun-
cia. Sigue siendo éste un dato sorprendente: el fallecimiento de una
mujer a manos de su pareja es el dltimo acto de una espiral de violen-
cia que durante sus vidas han padecido, y lo han sufrido en silencio.
No han denunciado, no hemos podido protegerlas. En relacién a esta
cifra que se sostiene en los Ultimos afios, puesto que supone en torno a
un 70 por 100 en los dltimos 5 afios, no podemos sino insistir en con-
cienciar a las mujeres que padecen esos atentados a sus derechos fun-
damentales, que el camino para terminar con ellos se inicia pidiendo
ayuda a las Instituciones para que podamos actuar, protegiéndolas y
prestandoles la asistencia necesaria y sancionando al autor.

Volvemos en este afio 2011 a hacer un somero examen de los casos
m4s graves que terminaron con la vida de mujeres y sus hijos, e, igual-
mente, reflejamos las otras victimas de este fendmeno: los hijos de la
pareja o de la victima que son asesinados al tiempo que sus madres, y
aquellas otras victimas que hemos venido en denominar «otras victi-
mas» (familiares de la mujer, su nueva pareja sentimental ...), que
también son asesinadas por el agresor o heridas gravemente, y aque-
llas mujeres que, sin encontrar la muerte son brutalmente agredidas.

Como en afos precedentes, se reflejan los datos relativos a las vic-
timas y agresores nacionales y extranjeros; la nacionalidad de cada
uno de ellas y de ellos; las Comunidades Auténomas y Provincias
donde se produjo la muerte; la cronologia de los hechos; la conducta
del agresor tras haber dado muerte a su victima; los brutales medios
empleados.

Y, por ultimo, se examinan aquellos casos en que, habiéndose
impuesto una medida cautelar o pena de prohibicién de aproximacion
(alejamiento), la victima reanuda la convivencia con el agresor, encon-
trando, en ocasiones, la muerte. En este afio 2011 se extrae un dato
importante, puesto que el descenso en relacion a los afios anteriores es
muy significativo: en el afio 2007, de 75 mujeres muertas, 7 reanuda-
ron la convivencia con el agresor, pese a estar decretada una medida o
pena de prohibicion de aproximacién; de 74 mujeres muertas en 2008,
7 volvieron a convivir; de 59 fallecidas en 2009, 9 reanudaron la con-
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vivencia; De 74 en 2010, 7 volvieron a convivir con el agresor; en este
ano 2011 al que se contrae la Memoria, de 65 victimas fallecidas fue-
ron 3 la mujeres que consintieron la convivencia, tras haberse decre-
tado el alejamiento con sus parejas o ex parejas. Este singular descenso
nos hace concluir que las mujeres comprenden que consentir quebran-
tamientos cuando existe una medida cautelar o pena de alejamiento es
situarse en una situacion de riesgo extremo que puede concluir con la
pérdida de su vida.

CUADRO COMPARATIVO
2007 2008 2009 2010 2011
75 victimas 75 victimas 59 victimas 74 victimas 65 victimas

49 no denuncian |55 no denuncian |41 no denuncian |53 no denuncian |49 no denuncian
26 si denuncian 19 si denuncian | 18 si denuncian |21 si denuncian | 16 si denuncian
43 espaiiolas 35 espafiolas 39 espafiolas 49 espafiolas 41 espafiolas

32 extranjeras 39 extranjeras 20 extranjeras 25 extranjeras 24 extranjeras

a) Nacionalidad de las victimas. 41 espafiolas y 24 extranjeras.

41. victimas fallecidas eran espanolas, ascendiendo a 24 las
mujeres extranjeras que han muerto a manos de sus parejas o ex pare-
jas. Los datos comparativos entre 2007 y 2011 son similares, salvo el
afio 2008, que supone un incremento respecto al afio anterior, y el mas
elevado de estos cinco tltimos afios.

2007: 42,7 por 100 mujeres extranjeras.
2008: 52,6 por 100 mujeres extranjeras.
2009: 33,9 por 100 de mujeres extranjeras
2010: 33,8 por 100 de mujeres extranjeras
2011: 36,9 por 100 de mujeres extranjeras

Lo que supone un ligero aumento en relacién a los dos afios ante-
riores pero una disminucién en relacion a los afios 2007 y 2008.

b) Nacionalidad de los agresores. 42 espafioles y 23 extranjeros.

¢) Nacionalidad de las victimas que interponen denuncia. 9 es-
pafiolas y 7 extranjeras (16).

d) Pais nacionalidad victimas extranjeras. 5 Ecuador; 3 Boli-
via; 2 Rep. Dominicana; 2 Rumania; 2 Marruecos; 2 Rusia; 1 Bélgica;
1 Italia; 1 Nigeria; 1 Argentina; 1 Brasil; 1 Inglaterra; 1 China; 1
Ucrania.
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e) Nacionalidad agresores extranjeros. 6 Ecuador; 4 Marrue-
cos; 2 Bolivia; 1 Rep. Dominicana; 1 Uruguay; 1 Rumania; 1 Bélgica;
1 Senegal; 1 Portugal; 1 Francia; 1 Argentina; 1 Colombia; 1 Ucrania;
1 China.

f)  Victimas que reanudan la convivencia. Como ya hemos refle-
jado, es relevante destacar como las situaciones conocidas como
«quebrantamientos consentidos» que suponen que, a pesar de existir
una medida cautelar o pena de prohibicién de aproximacion, reinician
victima y agresor una vida en comiin, han descendido significativa-
mente en los cinco ultimos afios. Esta linea de descenso supone un
dato positivo interpretable en clave de que las mujeres sometidas a
malos tratos no solo requieren la intervencién de las diferentes admi-
nistraciones para ser protegidas sino que asumen su propia proteccioén
sin dar facilidades al imputado o condenado evitando reanudacion de
mas episodios violentos.

— En el ano 2007 con 75 mujeres muertas, 7 reanudaron la convi-
vencia (9,33 por 100).

— En 2008, de 74 mujeres muertas, 7 volvieron a convivir (9,45
por 100).

— En el ano 2009 con 59 muertas hubo 9 reanudaciones de convi-
vencia (15,25 por 100).

— En el afio 2010 con 74 muertas fueron 7 (9,45 por 100).

— Enel afio 2011, con 65 muertas, tan s6lo 3 habian reanudado la
convivencia (4,9 por 100), tras haberse dictado una medida cautelar o
pena de prohibicién de aproximacion.

g) Victimas por comunidades auténomas. En los afios 2007
y 2008, Madrid y Cataluiia fueron las CCAA que mayor nimero de victi-
mas presentaron. En los afios 2009 y 2010, fue Andalucia. Y este afio 2011,
sigue siendo Andalucia la Comunidad que més ha padecido estas graves
consecuencias de la violencia de género con 16 mujeres muertas (1 menos
que en 2010), seguida de Madrid y Cataluiia con 10 victimas, Valencia
(8), Pais Vasco (4), Galicia y Canarias (3),Castilla-Ledn, Castilla-La
Mancha, Baleares, Asturias y Aragoén (2) y Navarra (1).

h) Victimas por provincias. Madrid, 10, Barcelona 5, Alme-
ria 5, Valencia 4, Granada 3, Gerona 3, Alicante 3, Mdlaga 2, Bilbao 2,
Sevilla 2, La Coruiia 2, Jaén 2, Mallorca 2, Asturias 2, Zaragoza 2,
Segovia 1, Burgos 1, Murcia 1, Vitoria 1, Ciudad Real 1, Fuerteven-
tura 1, Tarragona 1, Navarra 1, San Sebastidn 1, Cérdoba 1, Tene-
rife 1, Cadiz 1, Castellén 1, Las Palmas 1, Lérida 1, Pontevedra 1.

i) Cronologia de los fallecimientos. El mes del aio en que mas
muertes se produjeron fue el mes de enero con 9 victimas, seguido de
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octubre con 7 victimas, mayo, julio, septiembre y diciembre con 6
victimas respectivamente, agosto, junio y febrero con 5, noviembre
con 4, marzo y abril con 3.

Si establecemos un cuadro comparativo con los ejercicios preceden-
tes, concluiremos con un dato llamativo: no hay ningtin mes que se
caracterice por el nimero de muertes. Como hemos referido, Enero fue
el mes con mayor nimero de victimas: 9; En el afio 2010, Julio fue el
mes con mds nimero de victimas: 11. En el afio 2009 el mes que més
victimas fallecidas se causaron fue Mayo con 9 victimas. En el afio 2008
fue diciembre con 14 victimas. En 2007 fue junio con 11 victimas.

Jj)  Medio empleado. FEl seguimiento individualizado de las vic-
timas fallecidas nos permite constatar, como venimos haciendo en las
anteriores Memorias, la brutalidad que emplean los agresores para
poner fin a la vida de sus victimas. No difieren de un afio a otro los
medios empleados, lo que si se constata es que la crueldad en los
mecanismos de ejecucidn sigue estando presente.

De las 65 mujeres, 39 perdieron la vida por apufialamiento, en 9
ocasiones fueron asesinadas a golpes (hachas, martillos, ladrillo); 7 lo
fueron con arma de fuego, 5 por asfixia; 3 estranguladas; 1 aparecida
en un embalse; 1 precipitada.

k) Suicidios. Dentro de las peculiaridades y complejidades que
rodean a este fendmeno violento, mucho se habla sobre una reaccién
que normalmente solo acompaiia a la violencia de género, una vez
ocasionada la muerte de la mujer: los suicidios de los homicidas o
asesinos.

Este afo 2011, de los 65 individuos que mataron a sus parejas o ex
parejas, diez acabaron con su vida a continuacién de consumar el méas
grave de los hechos delictivos, lo que supone el 15,5 por 100. En el
aflo 2007, de 75 agresores, 8 se suicidaron, lo que supone el 10,62
por 100; en el afio 2008, de 74 agresores, 16 pusieron fin a su vida, lo
que supone el 20,53 por 100; en el afio 2009, de 59 agresores se suici-
daron 13, es un 22,03 por 100; en el afio 2010, de 74 agresores, se
suicidaron 13, lo que constituye el 17,70 por 100.

Comparativamente, el afio 2011 supone un descenso en relacion a
los anteriores en el nimero de agresores que tras matar a sus parejas
deciden suicidarse.

Diez, no lograron su propésito pero se ocasionaron lesiones. Die-
cinueve agresores se entregaron voluntariamente o provocaron su
detencidn, a través de llamadas a familiares o amigos, al tiempo que
confesaban los hechos. Cuatro permanecen en el lugar; Uno, es sor-
prendido. Y finalmente, veintiuno de ellos huyeron tras cometer los
hechos, siendo detenidos posteriormente. En relacién a este dltimo
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dato, también se aprecia un aumento significativo. Fue en la Memoria
del afio 2009 cuando comenzamos a plasmar el nimero de agresores
que, tras ocasionar la muerte a su victima, hufan, siendo posterior-
mente detenidos. En el afio 2009 (59 agresores) tan s6lo huyeron 9
(8,47 por 100); en el afio 2010 se produce un salto cuantitativo: de 74
agresores, 28 huyeron del lugar (37,93 por 100); en este afio 2011,
de 65 agresores, son 21 los que huyen, lo que supone un 30,52 por 100.
l) Hijos de victimas de violencia de género.

— Ref. 13/11. 12 de enero de 2011. A.M.>.S.V.B. Eran matrimo-
nio, convivian y tenian en comun un hijo de 16 afios al que también
mat6. Los mat6 en el domicilio comtn, mientras dormian, disparando
sobre los cuerpos. No habia denuncias previas. El agresor se suicido.
Torrecaballeros (Segovia).

— Ref. 41/11. 3 de febrero de 2011. C.C.T. Pareja sentimental con
convivencia. Con ellos también vivia un hijo de ella de 20 afios. A
ambos los mat6 a martillazos en el domicilio comtn. No habia denun-
cias previas. El agresor, al dia siguiente, se dirigié a una Comisaria y
confesd los hechos. Roquetas de Mar (Almeria).

— Ref. 206/11. 20 de julio de 2011. E.F.D. Rumana. Mantenia con
el agresor una relacién sentimental sin convivencia. Ella tenfa un hijo
de 7 afos, también de nacionalidad rumana. Maté a ambos en el domi-
cilio de la victima utilizando armas blancas y causdndoles mdltiples
puiialadas. No habia denuncias previas. Polop de la Marina (Alicante).

m) Otras victimas de violencia de género.

— Ref. 136/11.23/05/2011. S.B. Eran ex pareja. Entra en la vivienda
donde residia su ex pareja derribando la puerta de acceso. En el interior
se encontraban Silvia, su padre, su hermano y su actual pareja. Golped
a Silvia y a su actual pareja, Bajé de nuevo, pinché las ruedas de los
coche, subié a la vivienda donde maté a los tres varones. Silvia resultd
con heridas. No se habian interpuesto denuncias. Asturias.

— Ref. 143/11. 8/6/2011. S.S.S (testigo protegido). Su ex cényuge,
pese a tener decretada una orden de alejamiento accede a la vivienda
en la que aquella se encontraba en compaiiia de su compaifiero senti-
mental. En ese momento, S.S.S. acciond el servicio de teleasistencia
que se le habia proporcionado para avisar a la policia de la presencia
del ex marido en el domicilio. El agresor efectué un gran nimero de
disparos sobre el cuerpo del novio causdndole la muerte. Cuando llegd
la policia, el agresor estaba asestando varias pufialadas a S.S.S., pro-
cediendo a su detencién, evitando que se produjera la muerte de ésta
que fue ingresada en el hospital con heridas graves. Denia.
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— Ref. 140/11. 23/5/2011. M.M.G. El agresor, ex pareja sentimen-
tal de Marfa, la cit6 en la via publica para despedirse por regresar a su
pais de origen. Se le acusa de que, con otra persona, aprovechd la pre-
sencia de Maria arrojdndole sobre la cara dcido sulftrico siendo dete-
nido posteriormente. Albacete.

— Ref. 89/11. 4 de abril de 2011. V.M. Rumana. Era pareja de
hecho del agresor, con convivencia. La victima se encontraba embara-
zada de 20 semanas de gestacion, y tenfan en comun una hija de 3
afios. La asfixia con una corbata en el domicilio. No habia denuncias
previas. Torrejon de Ardoz (Madrid).

A continuacién se reflejan pormenorizadamente los casos de victi-
mas fallecidas que si habian presentado denuncia: De las 65 victimas
fallecidas, 16 si habian presentado denuncia.

Estas victimas constituyen el objeto del presente informe, no
siendo tratadas de forma especifica el resto, al no existir intervencion
judicial alguna ante la ausencia de denuncia por parte de ellas.

— Enero 2011: 9 mujeres fallecidas, 1 habia presentado denuncia.

R.M.F,, fallecio en Villacarrillo (Jaén) el dia 30 de enero de 2011.
Estaba casada con el agresor y tenian dos hijas en comin. Aunque
convivian juntos ella habfa manifestado su intencién de separarse.
Pese a ello, seguian conviviendo.

El dia 18 de abril de 2009, ella interpuso una denuncia por amena-
zas en Andorra, como consecuencia de la cual se habia dictado una
orden de alejamiento el dia 13 de abril de 2010 por periodo de 4 afios,
encontrdndose en vigor.

El dia 13 de mayo de 2010, se celebré en Reus la vista de las
DU 116/09, por delito de maltrato del articulo 153 CP. La victima se
acogi6 a su derecho a no declarar.

El agresor la acuchill6 en el domicilio familiar, avisando a la fami-
lia de la victima y a la Guardia Civil, que procedié a su detencién.

— Febrero 2011: 5 mujeres fallecidas, 2 habian presentado denuncia.

S.M.G.A., falleci6 en Mélaga el dia 15 de febrero de 2011 tras
haber convivido durante 5 afios con su agresor y haber tenido una hija
en comun, se separaron en abril de 2010.

En el mes de julio de 2010 hab{a sido condenado —conformidad—
por 2 delitos de amenazas y un delito de maltrato. La condena se habia
suspendido y el dia 8 de noviembre de 2010, se habia aprobado un
plan sobre un curso de Igualdad. La pena de alejamiento se encon-
traba en vigor.

La asesiné en la via publica con un hacha. Fue retenido por los
viandantes.
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M.M.M.P,, fallecié en Reus (Tarragona) el dia 22 de febrero
de 2011. Se trataba de una pareja sentimental con convivencia y una
hija en comun de cinco afios de edad.

Pesaban sobre el agresor varias denuncias por maltrato y una
medida de alejamiento impuesta desde el dia 29 de abril de 2006, que
se encontraba en vigor.

Sistemdticamente reanudaban la convivencia y la victima, en los
procedimientos renunciaba a continuar como acusacion particular.

La acuchill en la cocina del domicilio familiar.

— Marzo 2011: 3 mujeres fallecidas, 2 habian presentado denuncia.

M.W. falleci6 en Granada el dia 7 de marzo de 2011. Estaba casada
con el agresor pero no convivian porque se encontraban en proceso de
divorcio.

El dia 9 de noviembre de 2010 se dict6 sentencia condenatoria por
delitos de amenazas que fue recurrida, aunque la medida de aleja-
miento se encontraba en vigor.

El dia 13 de enero de 2011 fue condenado— por conformidad— por
delito de quebrantamiento de pena. Tenia suspendida esta condena al
no tener antecedente penal computable.

La matd, apuiialdndola, en el jardin de la vivienda, al que habia
accedido tras hacer un agujero en la valla perimetral.

P.A.V, fallecié en T. del Campo (Jaén) el dia 25 de marzo de 2011.
Se trataba de un matrimonio, sin convivencia continuada, pues se
encontraban en tramites de separacion. Pese a ello, se veian frecuente-
mente en el domicilio del agresor.

El agresor habia sido condenado en tres ocasiones. En el momento
del fallecimiento las correspondientes penas de alejamiento se encon-
traban canceladas. Sin embargo, se encontraba en vigor una pena de
aproximacion al agresor que recaia sobre la victima, condenada por
sentencia de 17 de marzo de 2010 a tres afios de alejamiento.

La asesiné en el domicilio de €l; le cort6 el cuello y golped con un
martillo.

Confes6 los hechos a un vecino y se present6 en el Ayuntamiento.

— Abril 2011: 3 mujeres fallecidas, ninguna habia presentado
denuncia.

— Mayo 2011: 6 mujeres fallecidas, 2 mujeres habian presentado
denuncia.

C.S.S. fallecié en Bescané (Girona) el dia 6 de mayo de 2011.
Estaba divorciada desde diciembre de 2010 (seis meses antes) y no
convivia con su agresor.

638



En el afio 2011 se tramit6 en San Sebastidn un procedimiento por
maltrato, que le impuso una medida de alejamiento al agresor. Este
juzgado se inhibié al juzgado de Gerona el dia 1 de abril de 2011. El
dia 4 de mayo de 2011 (dos dias antes de matarla), le fue notificado al
agresor el Auto de prohibicién de aproximacién.

La disparé dos veces en el domicilio que habia sido comtin.

El agresor ha fallecido el dia 8 de octubre de 2011.

A.E.N. falleci6 en Almeria el dia 8 de mayo de 2011. Mantenia
una relacion de pareja con dos hijos en comin, aunque no convivian
desde un mes antes.

No existia en vigor ni medida cautelar ni pena de prohibicién de
aproximacion. Si existia una denuncia interpuesta por la victima en el
aflo 2002 que fue sobreseida. Por su parte, el agresor habia denun-
ciado a la victima el dia 24 de abril de 2011 por delito de coacciones
que posteriormente retiro.

La asesiné en la calle tras asestarle 19 pufialadas.

— Junio 2011: 5 mujeres fallecidas, 1 habia denunciado.

J.E.M. fallecié en Durango (Bilbao) el 14 de junio de 2011. Man-
tenfa una relacion de pareja con su agresor.

El dia 24 de abril éste fue detenido en la via publica tras mantener
una discusién con la victima de la que resulté con lesiones leves,
negindose a interponer denuncia. Se convocé audiencia en Diligen-
cias Urgentes, resultando sobreseidas ya ésta no prest6 declaracion y
el acusado se acogio a su derecho a no declarar, no existiendo otros
elementos de prueba.

—Julio 2011: 6 mujeres fallecidas, 3 habian denunciado.

R.R.F falleci6 en Hernani (San Sebastidn) el 3 de julio de 2011.
Era ex pareja sentimental del agresor, y habian concluido la relacién
recientemente.

El dia 20 de mayo de 2008 se dict6 sentencia condenatoria contra
el agresor por delito de malos tratos. La sentencia se habia ejecutado.

El dia 1 de mayo de 2011 se sobreseyeron las diligencias incoadas
por falta de injurias al manifestar la victima que no queria ejercer la
accién penal.

En la calle, acuchillé a la victima causandole la muerte; asimismo
acuchill6 a la hija de la victima y a dos personas més que acudieron en
su defensa.

Huy6 y fue detenido horas més tarde.

E.C. S. falleci6 en Barcelona el 5 de julio de 2011. Pareja senti-
mental, con convivencia, sin hijos en comun.
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En abril de 2011 fue denunciado y detenido por malos tratos. El
dia 14 de abril se celebr6 el juicio por delito del articulo 153 1y 3. La
victima se acogi6 a su derecho a no declarar.

La mat6 en el domicilio comin, causdndole miltiples heridas con
arma blanca.

Llamé a la Policia y se trat6 de suicidar, hiriéndose de gravedad.

J.E.P. falleci6 en Valencia el 17 de julio de 2011. Se trataba de
exconyuges que ya no convivian y que estaban en trdmites de separa-
cion.

El dia 18 de julio de 2009 la victima interpuso una denuncia por
coacciones, procedimiento que a la fecha de la muerte se encontraba
en fase de instruccidn.

Apareci6 estrangulada en un campo de naranjas.

El imputado huy6 y neg6 los hechos.

— Agosto 2011: 5 mujeres fallecidas, 2 habian presentado denun-
cia.

G.S.F. falleci6 en El Atazar (Madrid) el 1 de agosto de 2011. Se
trataba de una pareja de hecho que tras la ruptura habian reanudado la
convivencia.

El dia 23 de marzo la victima interpuso denuncia por malos tratos
y lesiones. El dia 27 de marzo de 2011, se acord6 orden de proteccién
con prohibicién de aproximacién, que se encontraba en vigor el dia de
los hechos. Las Diligencias se habian inhibido a Guadalajara.

La mata en el domicilio comun, acuchillandola. La traslada a un
descampado. El caddver aparece el dia 5 de agosto.

D.M.M.C,, falleci6 en Bilbao el dia 22 de agosto de 2011.

Eran matrimonio, aunque llevaban separados de hecho varios
meses. Tenian 3 hijos en comtin de 17, 13 y 11 afios de edad.

El dia 29 de abril de 2011, la victima denunci6 al agresor por ame-
nazas; le fue denegada la orden de proteccion. El hecho se trasformé
en falta y se dict6 sentencia condenatoria el dia 1 de junio de 2011,
condenandolo por falta de vejaciones, entre otras penas, a prohibicion
de aproximacién que concluia el dia 1 de septiembre. La pena se
encontraba en vigor el dia que sucedieron los hechos.

Cuando la victima salia del ascensor para entrar en su domicilio
fue sorprendida por el agresor, que le asesté multiples pufialadas.

— Septiembre 2011: 6 mujeres fallecidas, 2 habian presentado
denuncia.

L.M.G. falleci6 en Lora del Rio (Sevilla) el dia 17 de septiembre
de 2011. El agresor fue su excompaiiero sentimental, tras 8 afios de
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convivencia. No tenian hijos en comun, y la relacién habia finalizado
en julio de 2011, trasladdndose la victima al domicilio de sus padres.

El dia 13 de julio la victima interpuso denuncia por amenazas aun-
que manifesté no querer orden de proteccién. En el juicio rdpido que
se celebro el dia 1 de agosto, la victima se negd a declarar y solicité el
archivo de la causa. Se acordo¢ el archivo el dia 1 de agosto.

La mat6 en la estacion de Lora del Rio, cuando, acompafiada de
unas amigas, se disponia a coger el tren. Le asest6 15 pufialadas.

M.C. fallecié6 el 21 de septiembre de 2011 en Puzol (Valencia).
Eran matrimonio en tramites de divorcio y tenian una hija en comuin
de 16 afios.

El dia 17 de agosto de 2011, el agresor fue condenado por lesiones
y malos tratos, entre otras, a pena de prohibicién de aproximacién
de 16 meses, encontrandose en vigor el dia de los hechos.

Fue denunciado el dia 10 de septiembre de 2011 por delito de que-
brantamiento de pena, siendo condenado el dia 12 de diciembre
de 2011, fecha posterior a la muerte de la victima.

La mat6 en la peluqueria propiedad de la victima, asestandole
multiples pufialadas.

— Octubre 2011: 7 mujeres fallecidas, ninguna denunci6 los
hechos.

— Noviembre 2011: 4 mujeres fallecidas, ninguna denunci6 los
hechos.

— Diciembre 2011: 6 mujeres fallecidas, 1 denuncid los hechos.

I.D.R. falleci6 el dia 27 de diciembre de 2011 en Marchena (Sevi-
lla). Eran pareja sentimental desde el afilo 2005 con convivencia. El
agresor era ademads su tio carnal. Tenian en comun una hija de 3 afios.
La convivencia habfa cesado tras haber iniciado ella otra relacién sen-
timental, aunque se vefan esporadicamente, pernoctando el agresor en
alguna ocasién en el nuevo domicilio de ella.

El dia 13 de abril de 2009 el agresor fue condenado por malos
tratos, imponiéndole 1 afio de prohibicién de aproximacién. La vic-
tima compareci6 en el juzgado en agosto de 2009, interesando se
dejase sin efecto la pena de alejamiento. Posteriormente fue absuelto
por sentencia de la Audiencia Provincial en junio de 2010.

El dia 15 de junio de 2011 el agresor fue condenado por amenazas
a la pena de alejamiento, encontrdndose en vigor el dia de los hechos,
pues vencia el 16 de noviembre de 2012.

Existia otra denuncia posterior por delito de quebrantamiento, que
se encuentra en tramite.
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El dia de los hechos entré en el domicilio de la victima con una
llave que ella le habia proporcionado. Hiri6 a la pareja sentimental de
Inmaculada y a ésta le asest6 15 puifialadas. Pidi6 a los vecinos que
avisaran a la policfa.

7.1.2 ACUSACIONES Y DENUNCIAS FALSAS. SOLICITUD DE DEDUC-
CION DE TESTIMONIO. RETIRADAS DE ACUSACION

7.1.2.1 Acusaciones y denuncias falsas. Solicitud de deduccion de
testimonio

Desde el afio 2009 comenzamos a realizar un seguimiento de lo
que se ha venido en denominar «denuncias falsas» en relacién con
aquellos supuestos en los que las «hipotéticas» victimas de maltrato
interponian denuncias contra su agresor por hechos que no se
habian producido, con el objetivo final de obtener los privilegios de
caricter asistencial recogidos en la Ley, o con el intento de conse-
guir «acelerar» la tramitacién de un procedimiento de separacién o
divorcio, o utilizar la amenaza de la interposicion de la denuncia
para usarla como moneda de cambio en la obtencién de una serie de
ventajas, de cardcter econémico, o de otra indole, en el conflicto
matrimonial.

En los casos en que, durante la sustanciacién del juicio oral que
trae causa en la interposicion de denuncia, el Fiscal concluye —tras
la préctica de la prueba— que la mujer ha interpuesto una denuncia
falsa contra su agresor, retira la acusacién inicialmente formulada
contra él, interesando al mismo tiempo que se deduzca testimonio
contra la mujer por delito de falso testimonio o de acusacién y
denuncia falsas.

Este constituia uno de los bloques de retiradas de acusacion que
llevaba a cabo el Fiscal, y asi se siguen computando.

Pero el ataque, cada vez mas débil, de aglutinar bajo el calificativo
de «falsas» aquellas denuncias que, o bien durante la instruccion, o
bien en la celebracion del juicio oral, concluian con sobreseimiento
provisional o sentencia absolutoria respectivamente, identificando
errébneamente la ausencia de prueba suficiente para formular acusa-
cién o sostenerla, con aquellos casos en que se acreditaba, al menos
indiciariamente, que la denuncia era falsa, motivé que inicidramos un
seguimiento de las que, aparentemente, son mendaces, con el propo-
sito de extraer las que verdaderamente responden al calificativo de
«falsas».
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Los datos que a continuacidén se reflejan se contraen a los
afnos 2009, 2010 y 2011. Como quiera que la tramitacién de estas cau-
sas suele ser compleja y larga en ocasiones, atin figuran datos relativos
al afio 2009 y 2010. El seguimiento de las causas relativas a estos
afos, ird variando a medida que transcurra el tiempo, por lo que en las
daciones de cuentas y en las Memorias se actualizaran en funcién de
los cambios que hayan tenido en su tramitacién.

— Afio 2009. El seguimiento afecta a 26 causas, con el siguiente
resultado:

1. Primer apartado

— Sentencias absolutorias ..........cccceeeeecrieeeecieeeeeiiee e, 3

— Sobreseimiento provisional...........ccceeeveerieerieencieenneen. 9

— No se deduce testimonio (por resolucién judicial)....... 1
TOtal...oeeieiieeeee e 13

2. Segundo apartado

— En tramitacién (sin escrito de acusacién)..................... 4

— En tramitacién (con escrito de acusacidn 5
TOtal...oeiiiiieeceee e 9

3. Tercer apartado

— Sentencias condenatorias sin conformidad .................. 2

— Sentencias condenatorias con conformidad ................. 2
TOtal...ooeiiiieeeeee e 4

Observaciones: El primer apartado hace referencia a causas incoa-
das en las que, tras las resoluciones judiciales firmes dictadas por
diferentes motivos (sentencia absolutoria, sobreseimiento provisional,
no se deduce testimonio, fiscal retira la acusacién), se ha puesto fin al
procedimiento sin condena alguna.

Por lo que las inicialmente 26 causas por denuncia falsa, se ven
disminuidas (26-13= 13) a 13 causas.

Puesto que durante este afilo 2011 no se ha producido modificacién
alguna en torno a las cifras totales de este primer apartado, podemos
reproducir lo que ya dijimos en la memoria del afio 2011 en relacién
al porcentaje resultante de denuncias falsas en el cémputo total de
denuncias presentadas en ese ejercicio:

De las 135.540 denuncias interpuestas en el afio 2009, podemos
concluir, a fecha de hoy, que inicialmente las supuestas denuncias fal-
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sas que pudieran haberse interpuesto son 13, lo que supone, que
durante 2009, las posibles acusaciones y denuncias falsas suponen
el 0,0096 por 100 del total de las denuncias interpuestas.

En tramitacién se encuentran 9 causas en total, respecto de las
cuales, en 5 de ellas el Fiscal ha presentado escrito de acusacién
(segundo apartado).

El tercer apartado lo constituyen las sentencias condenatorias por
denuncia falsa, que afectan tan sélo, a fecha de hoy, a 4, de las 26 cau-
sas, lo que supone, a dia de hoy, sélo el 0.00295 por 100 del total de
las denuncias que fueron interpuestas.

— Afio 2010. El seguimiento afecta a 17 causas, con el siguiente
resultado:

1. Primer apartado

— Sobreseimiento provisional ..........cccceeveeeeieeriiiencreennnen. 3

— Sobreseimiento libre 1

— No se deduce testimonio (por resolucién judicial) ...... 3
TOtal .evveeieee e 7

2. Segundo apartado

— En tramitacién (sin escrito de acusacion) .................... 4

— En tramitacién (con escrito de acusacion) .................. 5
TOtal .eveeeieeee e 9

3. Tercer apartado

— Sentencias condenatorias ..........ceeceeeereeerveenreeniveennnns 1
TOtal .ot 1

Observaciones: De las 17 causas incoadas, en el primer apartado,
hay 7 de ellas que, por resolucién judicial firme (sobreseimiento, no
se deduce testimonio) han puesto fin al procedimiento sin ningtn tipo
de condena. En definitiva, las causas incoadas por acusacién y denun-
cia falsa, a fecha de hoy son 10.

Una de las diferencias que se observan en relacion con las causas
tramitadas en el afio 2009, es que ninguna de las 7 causas ha llegado a
la fase de juicio oral, resolviendo por resolucién judicial sobreseida
provisionalmente la causa en 3 casos, en otros 3 asuntos el juez decidi6
no deducir testimonio contra la mujer, pese a la peticién del Ministerio
Fiscal y en una de ellas el juez acordé el sobreseimiento libre, por la
aplicacion de la excusa absolutoria del articulo 462 del cédigo penal.
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Los datos publicados por el Consejo General del Poder Judicial en
cuanto al nimero de denuncias realizadas a lo largo del afo 2010,
ascendieron a 134.105 lo que supone, que durante 2010, las posibles
acusaciones y denuncias falsas comprendieron, a fecha de hoy,
el 0,0074 por 100.

Como se expresa en el apartado segundo, siguen en tramitacién 9
causas; 5 de ellas el Fiscal ha presentado escrito de acusacion; en 4,
aun no se ha llegado a la fase intermedia.

En el tercer apartado figura una sentencia condenatoria por denun-
cia falsa lo cual representa, a dia de hoy, s6lo un 0.00075 por 100 del
total de las denuncias interpuestas. Respecto de esa sentencia es pre-
ciso comentar que fue condenatoria por conformidad de la defensa
con el escrito de acusacién del Fiscal.

—Aiio 2011. El seguimiento afecta a 24 causas, con el siguiente
resultado:

1. Primer apartado

— Sentencias absolUtOrias ........cceceeeveerniveenieenieenieenieens 1

— Sobreseimiento provisional ..........cccceeveeeeeneeneenieenen. 2

— No se deduce testimonio (por resolucion judicial) ...... 2
[ K9] v 1 SRR 5

2. Segundo apartado

— En tramitacién (sin escrito de acusacion) .................... 12

— En tramitacién (con escrito de acusacién) .................. 5
K9] 7 1 USSR 17

3. Tercer apartado

— Sentencias condenatorias sin conformidad ................. 1

— Sentencias condenatorias con conformidad ................ 1
TOtal .eveiieiiee e 2

Observaciones: El primer apunte es que ha aumentado sensible-
mente el nimero de procedimientos en que el Fiscal ha solicitado que
se deduzca testimonio por acusacién y denuncia falsa. Aumento de 18
en 2010 a 24 en 2011, es decir, 6 causas mas que el pasado afio, situdn-
donos en similares cifras que en el afio 2009, que fueron 26.

De las 24 causas incoadas, segun refiere el primer apartado, a
fecha de hoy, 5 han puesto fin al procedimiento sin condena alguna:
una, por sentencia absolutoria; dos, por sobreseimiento provisional;
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dos, porque el juez resuelve no deducir testimonio contra la mujer. De
modo tal que a la fecha en que esta memoria se elabora, de las 24 cau-
sas, hay 19 incoadas por acusacién y denuncia falsa.

Siguiendo el dato porcentual de denuncias falsas en relacion al
nimero total de denuncias interpuestas, en el afio 2011, segtin datos
del CGPJ fueron 134.002. Por tanto, las posibles acusaciones y denun-
cias falsas comprendieron, a fecha de hoy el 0,0141 por 100.

Respecto de este apartado parece de interés destacar la Unica sen-
tencia absolutoria que se ha dictado en el afio 2011, (que revoca la
dictada en la Instancia, que condeno a la esposa por delito de denuncia
falsa), por los argumentos que la Sala utiliza para fundamentar su sen-
tencia. Es un procedimiento que se tramit6 en Cadiz. Los argumentos
que refiere la Audiencia se basan entre otros, en interpretar que la
imprecision de unas fechas, o la omisién de acontecimientos en la
relacién de los hechos en que declara la acusada, pueden ser interpre-
tados como error, y no como manifestacién de faltar a la verdad. Y, en
relacién con el argumento utilizado en la instancia para basar su con-
dena en relacion al hecho de haber salido a cenar tras haber sido agre-
dida sexualmente por su marido y los hijos del matrimonio y que ello
ponia en evidencia que los hechos denunciados eran falsos, la Sala
razona. ...tal tipo de conductas (el seguir como si nada hubiera ocu-
rrido) a menudo se producen en mujeres victimas de malos tratos fisi-
cos y/o psiquicos a manos de su pareja, comportamientos que muchas
veces constituyen propiamente la sintomatologia con la que baremar
con pardmetros especializados y en un contexto global y multidiscipli-
nar si estamos o no ante una mujer con sintomas compatibles con el
sindrome de mujer maltratada. Y ciertamente, es aqui donde, sin
desde luego reconocer el despliegue argumental tanto del Juez de lo
Penal como de las acusaciones publica y particular, la Sala encuentra
la mayor deficiencia probatoria de este procedimiento pues, desde
luego, nada impedia proceder a un examen especializado sobre la
denunciante con el fin de determinar la presencia o no en ella del
sindrome de mujer maltratada, lo que hubiera despejado muchas
incertidumbres sobre la verdad de la denuncia cuestionada.

Conforme al segundo apartado, 17 causas siguen en tramitacion;
en 5 de ellas el Ministerio Fiscal ha formulado escrito de acusacidn.

El tercer apartado hace referencia a la existencia de una tnica sen-
tencia condenatoria por denuncia falsa, que lo fue por conformidad de
la mujer con el escrito de acusacion del Ministerio Fiscal, lo que
supone, a dia de hoy, s6lo un 0.00075 por 100 de las denuncias inter-
puestas.
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7.1.2.2 Retiradas de acusacion

Como en afios anteriores hacemos referencia a las retiradas de
acusacion (notificadas puntualmente por la Inspeccién Fiscal) que, en
el acto del juicio oral, una vez practicada la prueba, se llevan a cabo
por el Ministerio Fiscal en base a distintas causas que tradicional-
mente hemos venido agrupando en tres diferentes bloques: a) las que
se ocasionan en los casos en que la victima se acoge a su derecho a no
declarar al amparo del articulo 416 LECr.; b) Las que por diferentes
motivos impiden considerar enervado el Derecho Fundamental a la
Presuncién de Inocencia del articulo 24.2 de la C.E. haciendo expresa
mencidén a supuestos concretos en que el Fiscal ha interesado, al
tiempo que retira la acusacién efectuada en las conclusiones provisio-
nales que se deduzca testimonio contra la denunciante por si hubiese
cometido un delito de acusacién y denuncia falsa del articulo 456.1
del Cddigo Penal. c) el tercer apartado lo constituye un bloque que,
denominamos, «otras causas» que incluye una variedad heterogénea
de supuestos (excepcion de cosa juzgada, falta de notificacién de auto
de alejamiento en delito de quebrantamiento de medida y pena, entre
otras).

2007 2008 2009 2010 2011

ATt 416 oo, 101 96 103 112 115
ATt.24.2 oo 112 94 96 100 91
Con deduccién de testimonio........ 18 19 25 12 11
(0752 TSR 42 26 31 29 22
Total c..ooeeveeeieeeieeeeee 255 216 230 241 228

A la vista del cuadro comparativo anterior se observa que se man-
tienen variables similares tanto en ndmero total de retiradas, como en
las causas que las fundan. De ello cabe destacar el niimero de retiradas
que se producen en relacion al ejercicio del derecho de dispensa que
ostenta la victima (art. 416 LECr.), que este afio ofrece la cifra mas
alta en relacién a los anteriores y que impide— como ya hemos reite-
rado en otras ocasiones— la posibilidad, en muchos procedimientos, de
probar los hechos por los que el Fiscal inicialmente sostenia acusa-
cién, abocdndonos a retirarla al no poder utilizar como prueba de
cargo el testimonio de la victima.

Desde 1la Memoria del afio 2006 venimos poniendo de manifiesto
este grave problema que presenta la redaccion del articulo 416, cuya
reforma legislativa ya hemos solicitado en reiteradas ocasiones, al
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menos para la victima denunciante que pone en marcha el procedi-
miento judicial.

El computo total asciende en este afio a 228 papeletas que infor-
man sobre las causas de las retiradas. De entre ellas 115 atafien a la
dispensa del 416 de la Ley de Enjuiciamiento Criminal (50,43
por 100.) 22 se refieren al apartado sefialado de «otras causas» (9,54
por 100). El resto sobre las Presunciones de Inocencia, alcanzan la
cifra de 91 supuestos, es decir 39,91 por 100 deduciéndose testimonio
en 11 casos.

7.1.3 MECANISMOS DE COORDINACION
7.1.3.1 Fiscalia General del Estado

En la ronda de conversaciones mantenidas por el Excmo. Sr. Fis-
cal General del Estado con la Fiscalias de Sala Delegadas, el dia 20 de
mayo convocé a una reunién a la Excma. Sra. Fiscal de Sala de Vio-
lencia sobre la mujer, dofla Soledad Cazorla, y a las Ilmas. Fiscales
adscritas, dofia Anabel Vargas y dofia Teresa Peramato. El objetivo de
la reunidn consistia, entre otros extremos, en resumir las lineas gene-
rales de la actuacién de la Fiscalia de Sala para realizar un balance de
la Fiscalia especializada.

Como consecuencia de la reunién recibimos por escrito una serie
de indicaciones para mejorar el apartado de las estadisticas; el encargo
de elaborar una Circular de la materia especifica de violencia sobre la
mujer en torno a aspectos sustantivos y procesales consolidados y
asentados para reforzar la unidad de actuacion. Asi como la necesidad
de completar la informacién de los asuntos que entrafian mayor grave-
dad (victimas fallecidas), con la remision de los escritos de califica-
cién visados formulados por los Fiscales, asi como que se nos remita
informacién —a medida que se vayan produciendo— de hechos de vio-
lencia de género de trascendencia que no conlleven la muerte de la
mujer.

En la citada reunion, se entregé al Fiscal General un informe resu-
mido de la actividad desempefiada por la Unidad durante estos afios,
cuyo contenido se reprodujo en la dacidn de cuentas relativa al primer
semestre de 2011.

En relacidn al encargo de elaborar una Circular de la materia espe-
cifica de violencia sobre la mujer en torno a aspectos sustantivos y
procesales consolidados y asentados para reforzar la unidad de actua-
cién, se elaboré por esta Unidad un borrador, entregado el dia 30 de
septiembre de 2011, sometido a la Junta de Fiscales de Sala el dia 25
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de octubre, que aprobé su contenido en su totalidad, y fue asumida y
firmada por el Fiscal General del Estado el dia 2 de noviembre de 2011
bajo el titulo Circular 6/2011, «Sobre criterios interpretativos conso-
lidados en relacion a la violencia sobre la mujer».

7.1.3.2  Fiscales Jefes Superiores

Con motivo de la entrada en vigor de la Ley Valenciana 5/2011
de 1 de abril, de «relaciones familiares de los hijos e hijas cuyos pro-
genitores no conviven», el Fiscal Superior de la CA Valenciana some-
tié en el mes de mayo a la consideracion de los Fiscales de Sala de lo
Civil y de Violencia de Género el contenido de una Nota de Servicio,
con el fin primordial de evitar que se produjeran dictimenes contra-
dictorios en el despacho de los asuntos, en materia tan innovadora y
compleja. El prolijo estudio de la citada norma, avalado por los Fisca-
les de Sala referidos, resumia un conjunto de Conclusiones en las que
se resumen las indicaciones que deberan contemplar los Fiscales en el
despacho de las causas.

El dia 26 de mayo de 2011, la Excma. Fiscal de Sala convoc6 una
reunién en la sede de Ortega y Gasset, con la asistencia del Excmo.
Fiscal Superior de Madrid, y la Ilma. Fiscal Delegada de Violencia
sobre la mujer, en la que se pusieron de manifiesto todos las cuestio-
nes e incidencias que se relacionaban con el Sistema de registro «For-
tuny».

El resultado de la reunién se tradujo en la unificacién de criterios
en orden al registro de las causas tramitadas en los JVM, que fueron
trasmitidas a la Fiscalia de la Unidad de Apoyo, para la elaboracién y
el cambio de los datos que han de ser objeto de registro.

En junio de 2011, la Fiscalia Superior de Aragén, nos remiti6
documentaciodn relativa a las actuaciones que estaba llevando a efecto
en el «Observatorio Aragonés de Violencia sobre la Mujer», a través
de un Fiscal especificamente nombrado para tal cometido, que forma
parte de la Comisién Permanente de dicho Observatorio. Se adjuntaba
el borrador de «Relacién de Indicadores para conocer y profundizar
sobre la violencia de género en la CA de Aragén».

En relacién con las actas sobre visitas de Inspeccion de Fiscales
Superiores a las Secciones de Violencia sobre la mujer, se han llevado
a cabo durante este afio visitas en Castilla y la Mancha, Madrid, Can-
tabria, Andalucia y Castilla y Ledn, de las que se ha dado cuenta a esta
Unidad.
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7.1.3.3  Fiscales Delegados

Durante este afio 2011 se han producido los siguientes nombra-
mientos de Fiscales Delegados acaecidos por el cese de los anteriores:
en Guadalajara, dofia Estrella Maria Vargas Luque, y en Almeria, dofia
Elena Martinez Castro.

El contacto constante con la red de Fiscales Delegados por parte
de esta Unidad, tiene por objeto, tal como establece la Instruccién de
la FGE 7/2005, coordinar, supervisar y dirigir las actuaciones que
aquellos desarrollan en el trabajo diario de las Fiscalias provinciales.

Los dias 24 y 25 de octubre de 2011, se celebré en Madrid el VIII
Seminario de Fiscales Delegados de violencia sobre la mujer, bajo la
direccién de la Excma. Fiscal de Sala.

Como la Circular 6/2011, «Sobre criterios interpretativos consoli-
dados en relacion a la violencia sobre la mujer», elaborada por esta
Fiscalia de Sala se encontraba en esas fechas pendiente de ser deba-
tida en la Junta de Fiscales de Sala, el contenido del Seminario no
concluyé, a diferencia de afios anteriores, con elaboracién de Conclu-
siones.

Los temas que se abordaron fueron: «La Necesaria Coordinacion
Institucional: Fiscalia de Area, Fiscalias Provinciales. Carencias y
Objetivos Cumplidos, con la participacion del Fiscal Jefe Provincial
de Madrid y Fiscales de Area de la provincia; « Valoracién del Riesgo»,
que corrié a cargo del Catedratico de Psicologia aplicada Profesor
Echeburia, y «Habilidades del Fiscal de Violencia en relacion a los
medios de comunicacion» a cargo del periodista Francisco Medina,
«Evolucion jurisprudencial en violencia sobre la mujer», con la inter-
vencion de la Ilma. Fiscal Adscrita dofia Anabel Vargas, «Sobre el len-
guaje», por dofia Amparo Rubiales y, por ultimo, «Otras cuestiones
juridicas de interés», con la Ilma. Fiscal Adscrita dofia Teresa Pera-
mato.

Dentro del marco del convenio de colaboracién suscrito entre la
Consejeria de Gobernacién y Justicia y el Centro de Estudios Juridi-
cos, los dias 3 y 4 de noviembre de 2011, los Fiscales de violencia
celebraron en Sevilla el curso de Fiscales Andaluces especialistas en
violencia sobre la mujer, que se desarroll6 bajo el titulo « Nuevas rutas
hacia un enfoque multidisciplinar contra la Violencia de género».

Dirigido por la Fiscal Coordinadora de la violencia de género en
Andalucia y la Directora General de violencia de género de la Conse-
jeria de Igualdad, e inaugurado por la Excma. Fiscal de Sala de Vio-
lencia sobre la mujer, el curso tenia por objeto complementar los
planteamientos juridicos de la materia con otras disciplinas empiricas
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y de conocimiento que sirvieran de herramienta clave para la com-
prensién de los complejos delitos que atacan a los derechos funda-
mentales de estas victimas, con una visidon antropoldgica y
psicoldgica.

7.1.4 RELACIONES CON LA ADMINISTRACION
7.1.4.1 Observatorio del CGPJ

El dia 8 de marzo, se llevo a cabo reunion en la sede del CGPJ en
el Observatorio del Consejo, al que asistié la Excma. Fiscal de Sala,
como miembro del mismo, para abordar entre otros temas, la actuali-
zacién del formulario de la Orden de Proteccién a partir del Protocolo
ATENPRO; la valoracién pericial forense del riesgo en los primeros
momentos; la necesidad de conocer con més profundidad el fendmeno
de la violencia contra la mujer y sus hijos e hijas y la celebracién del
IV Congreso del Observatorio a lo largo del afio 2011.

El dia 14 de junio tuvo lugar la segunda reunién anual del Obser-
vatorio en la que se abordaron los temas siguientes: Presentacion de
propuestas y designacién de personas o instituciones a las que conce-
der el Premio del Observatorio-2011; el IV Congreso del Observato-
rio con propuestas de ponentes y temas a tratar. Se llevé a cabo la
dacion de cuenta sobre el procedimiento de especializacion de los
Juzgados de lo Penal y por el representante del Ministerio de Justicia
se dio cuenta de la evolucién de la redaccién del protocolo en torno a
la valoracién pericial forense del riesgo en los primeros momentos.

Como en afios anteriores, el dia 26 de septiembre se hizo entrega
del VII Premio del Observatorio del CGPJ de Reconocimiento a la
labor mds destacada en la erradicacion de la Violencia de género 2011
a dona M.? Teresa Ferndndez de la Vega, dofia Carmen Quintanilla y a
dofia Gragca Machel, politicas y activistas sociales que han destacado
en la lucha contra el fenémeno de la violencia sobre la mujer.

Los dias 16 y 17 de noviembre de 2011, se celebrd en el Antiguo
Salén de Sesiones del Senado el IV Congreso del Observatorio contra
la Violencia Doméstica y de Género del CGPJ, en el que se abordaron
los siguientes temas: violencia de género en el dmbito internacional;
las victimas especialmente vulnerables de la violencia de género; y la
prevencién y gestion del riesgo. La Fiscalia General del Estado parti-
cipd en las ponencias y asistieron Fiscales especialistas en la materia
de violencia sobre la mujer.
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7.1.4.2 Delegacion de Gobierno contra la Violencia de Género

a) Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer del Ministe-
rio de Sanidad, Politica Social e Igualdad.

El dia 14 de abril de 2011 y 20 de octubre se celebraron sendas
reuniones de la Comisién Permanente del Observatorio Estatal de
Violencia sobre la mujer en el Ministerio de Igualdad, a la que asistié
la Excma. Fiscal de Sala, como miembro de la Comision. En ellas se
aprobo el Trabajo de Investigacién sobre la Infancia Victima de la Vio-
lencia de Género y se debatieron los contenidos del IV Informe Anual
del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, informe que fue
aprobado en la reunién del Pleno del Observatorio que se llevé a cabo
el dia 8 de noviembre.

b) Comision de seguimiento de los dispositivos electronicos

Hemos de comenzar diciendo que de conformidad con lo acor-
dado en la reunién de 15 de julio de 2010 de la Comision de segui-
miento, ya han sido celebradas en varias provincias y CC.AA. las
jornadas explicativas a Jueces y Fiscales sobre el sistema de deteccién
de proximidad y su funcionamiento y que a fecha 31 de diciembre
de 2011, segtn datos facilitados por la Delegacion, los dispositivos
activos fueron 781 siendo las CC.AA. con mas dispositivos activos a
esa fecha, Madrid (284), Andalucia (149) y Valencia (77).

El 1 de marzo de 2011, se celebré una nueva reunion, en la que la
Delegacion comunicé a la Comisién una serie de deficiencias; unas
relativas a la comunicacién al Centro Cometa de la concesion de per-
misos penitenciarios y excarcelaciones para hacer efectiva la instala-
cidn, en su caso, de tales dispositivos; otras, al hecho de que, en dos
ocasiones, se haya procedido a la expulsién de los imputados extran-
jeros irregulares portadores del sistema, sin previa comunicacién al
Centro Cometa para su desinstalacion; y, por dltimo, a la inadecuada
informacién judicial para dar de alta a los usuarios en el sistema, por
lo que se ha elaborado una ficha con la informacién minima que ha de
contener la comunicacién judicial.

A lo largo del afio 2011 se han ido efectuando mejoras en el sis-
tema:

—a efectos de ampliar la distancia entre brazalete y unidad Track 2,
se adquirieron por la empresa unos dispositivos adicionales que per-
miten la amplitud de la separacién entre uno y otro mecanismo de 7
a 80 mits; se hizo la prueba piloto con 5 usuarios y el indice de alarmas
descendié un 72,93 por 100, y la media de alarmas diarias de 11,3
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a 3,5. Estos mecanismos se aplicaran en aquellos casos en que sea
preciso en atencion a las caracteristicas del domicilio del usuario y la
distancia establecida en la medida cautelar.

— En relacién a la alarma por sefial de cobertura baja se han efec-
tuado unas modificaciones en el brazalete y unidad Trak 2, con un
médem GPS'Y GSM de mayor potencia con lo que se ha conseguido
reducir las alarmas por este motivo en un 71,5 por 100.

— A fin de evitar el retraso detectado en la remision de informes
que el Centro Cometa ha de remitir a los Juzgados en los supuestos de
alarmas, se procedio a la semiautomatizacién de los informes y a la
contratacion de mas operarios por parte de la empresa consiguiendo
que el plazo maximo de remision de tales informes sea de 72 horas.

— En relacién a la extension del Sistema al seguimiento por estos
medios a las penas de alejamiento, se nos hizo llegar una «Nota» en la
que se incluia una propuesta de modificacién del Protocolo propo-
niendo dicha extensién cuando concurrieran los siguientes requisitos:

«— Valoracion previa del riesgo existente, preferiblemente
mediante Informe de la Unidad de Valoracion Forense Integral y, en
su defecto, mediante resolucion motivada del organo judicial en que
se tomen en consideracion todos los elementos del caso.

— Valoracion periddica, cada seis meses, del mantenimiento de la
situacion de riesgo que motivo la instalacion».

Por la Fiscalia se expuso que la valoracion del riesgo la ha de
hacer, en todo caso, el juez en su resolucién, quien contard, —si lo con-
sidera oportuno—, con informes periciales que no son vinculantes. Tal
posicion fue acogida desapareciendo aquella mencién en la propuesta
definitiva de modificacion del Protocolo.

La Delegacién planted, ademas, la necesidad de valorar el mante-
nimiento de estos mecanismos durante toda la ejecucién de la pena de
alejamiento en base a que el riesgo tiende a diluirse a medida que pasa
el tiempo sin acercamientos ni contactos; por ello se acordé que el
Centro Cometa pueda dirigir al juzgado que esté ejecutando la pena,
un escrito en el que se ponga en evidencia el tiempo transcurrido
desde la imposicién de tales dispositivos a los efectos de que el juez
valore si procede o no su mantenimiento, entendiendo que, en caso de
que juez no se pronuncie expresamente, se mantiene el dispositivo.

La Delegacion propuso que, hasta que se proceda a la firma del
nuevo Protocolo, la comunicacién del Juzgado de la resolucién por la
que se acuerde la imposicién del mecanismo para el control de penas
se efectuara primero al Centro Cometa y, en caso de que este ponga
algiin impedimento, a la Delegacion. La Fiscalia entendié que ello
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restaba eficacia y que la comunicacién deberia hacerse directamente a
la Delegacién quien daria las instrucciones precisas a Cometa, acor-
dandose asi, facilitdndose a todos los jueces el niim. de fax al que diri-
gir tal comunicacidn.

Se acordd, asi mismo, introducir en el protocolo algunas recomen-
daciones técnicas tales como concretar la distancia minima aconseja-
ble (500 m) y la referencia a la ineficacia del sistema si no portan los
mecanismos ambos usuarios: imputado/condenado y victima.

Por la representacion del Ministerio de Interior se aporté un pro-
yecto de protocolo de actuacién para la retirada temporal del disposi-
tivo en los supuestos de ingreso en prision, detencién policial, ingreso
hospitalario,... y su reinstalacién cuando proceda; su estudio se pos-
puso a fin de completarlo en relacién a los supuestos de la instalacién
de tales mecanismos cuando el preso disfrute de permisos penitencia-
rios (por las peculiaridades que se producen en estos casos derivadas
de la imposibilidad de instalarlos en el Centro Penitenciario por la
existencia de inhibidores de frecuencia), y para regular el sistema de
comunicaciones entre los Organos Judiciales y el Centro Cometa.

Asi mismo, se nos dio traslado de un escrito del Tribunal Superior
de Justicia de la Regién de Murcia por el que se comunica el acuerdo
de la Sala de Gobierno por el que elevan al Observatorio contra la
Violencia Doméstica y de Género del CGPJ «la procedencia de inter-
pretar y dar cumplimiento al apartado 1.1.2 del Protocolo de Actua-
cion...(apartado referente a la obligacion de las Oficinas judiciales
de comunicar la resolucion judicial a las FCSE) en el sentido de que
la comunicacion... se entenderd cumplida en el momento en que por
parte de la Secretaria del organo judicial se inserte la concreta
medida acordada en el correspondiente apartado del registro de Vio-
lencia de Género, aplicativo Web al que tienen acceso las fuerzas
policiales a tiempo real»

Tal propuesta, fue remitida por el Observatorio a la Delegacion
para su estudio en la Comisién, si bien, no fue necesario abordarla
pues la representante del Ministerio de Justicia comunic6 que el pro-
blema habia sido resuelto a través de la Instruccién 5/10 en la que se
recuerda a los Secretarios Judiciales la obligacién de llevar a efecto
comunicacién a las FCSE en los términos establecidos literalmente en
el Protocolo, esto es, «con caracter inmediato y dentro del plazo
maximo de 24 horas».

Por la Delegacién se informd que cuando los técnicos del Centro
Cometa fueran citados como testigos por 6rganos judiciales de fuera
de Madrid, propondran al Juzgado o Tribunal que les dé la posibilidad
de declarar a través de videoconferencia.
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Se ha procedido a la publicacién de folletos informativos sobre el
sistema en los que se describen los componentes del mismo, la tecno-
logia empleada, su funcionamiento, y se relacionan como objetivos
hacer efectivo el derecho de la victima a su proteccién y recuperacion,
documentar el posible quebrantamiento de la medida y disuadir al
imputado.

Por esta Fiscalia se tuvo conocimiento de la imposibilidad, a que
se enfrentaban los Fiscales, de proponer en forma la prueba testifical
cuando ésta consistia en la declaracién de los técnicos del Centro
Cometa que elaboran los informes sobre las incidencias registradas en
su funcionamiento, pues en aquellos, no se hacia constar nombre u
otro dato de identificacion a tales efectos.

A fin de resolver el problema se dirigi6 oficio, el dia 30 de marzo
de 2011, a la Delegacion de Gobierno, que adopté las medidas preci-
sas para que, a partir de ese momento, se procediera a incorporar en
los informes tales datos de identificacion. De igual manera se remitio
oficio a todos los Fiscales Jefes de Area y Fiscales Delegados para que
se adoptaran las medidas oportunas a fin de que durante la fase de
instruccion, por los Fiscales se solicitase del érgano judicial se
requiera al Centro Cometa para que se proceda a la completa identifi-
cacién de aquellos empleados, cuando no conste y fuera necesario
contar con su testimonio en el plenario.

El dia 27 de julio de 2011 se celebré una nueva reunién en la que
se inform6 de que un 32 por 100 de los mecanismos instalados, a esa
fecha, lo era para controlar medidas cautelares en las que la distancia
de prohibicién de aproximacion es inferior a 500 mts, distancia
minima para garantizar una adecuada proteccién a la victima y que,
pese a la prevision existente en el Protocolo en tal sentido, no se esta-
ban remitiendo los informes sobre las alarmas a la Fiscalia, por lo que
para dar estricto cumplimiento a lo alli acordado, se comunica que la
remision de tales informes se efectuard a partir del mes de agosto, lo
que asi se hizo.

Para ello se consider6 oportuno que dichos informes fueran remi-
tidos al Fiscal Delegado, a la Fiscalfa de Area o a la Adscripcién Terri-
torial a que corresponda el partido judicial en el que se tramita el
procedimiento, por lo que se dirigi6 oficio a todos los Fiscales Dele-
gados para que enviaran al Centro Cometa una relacion de las Fisca-
lias de Area y Adscripciones Territoriales con mencién de los Partidos
Judiciales a que sirvan e indicacion de los respectivos niimeros de fax.

En esta reunion nos fue presentada una nueva propuesta de modi-
ficacion de Protocolo para la extension del mismo al control de las
penas de prohibicién de aproximacién impuestas en violencia de
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género, elaborada €sta teniendo en cuenta las sugerencias de los dis-
tintos miembros de la Comision; tras su estudio, por la Fiscalia se
plantearon algunas objeciones referidas al establecimiento de unas
pautas a las que deberia atender la autoridad judicial a la hora valorar
la necesidad de imponer estos mecanismos, por entender que las cir-
cunstancias a tener en cuenta por el Juez o Tribunal no se pueden
regular en un protocolo, sin perjuicio de que aquellas consideraciones
de naturaleza técnica que hayan de tenerse en cuenta para su instala-
cién y funcionamiento se incorporen en el apartado procedente, lo que
fue aceptado por la Comision.

Tras diferentes reuniones y comunicaciones entre sus miembros,
fue aprobada una propuesta de nuevo Protocolo en la reunién cele-
brada el dia 13 de octubre de 2011, siéndolo, igualmente, por la
Comité Técnico de la Comisién Nacional de la Policia Judicial y por
el CGPJ, estando, en este momento, pendiente de firma el Acuerdo
entre el Ministerio de Justicia, de Interior, de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, el CGPJ y la Fiscalia General del Estado.

La Delegacion de Gobierno venia informando al C.G.P.J sobre las
incidencias de especial gravedad o en que se den especiales circuns-
tancias para su seguimiento y colaboracién, acorddndose que, en los
mismos supuestos, se informara también a la Fiscalfa de Sala, a fin de
hacer, a través de la inestimable colaboracién de los Fiscales Delega-
dos, el seguimiento de tales procedimientos y encontrar la solucién
mads adecuada a las deficiencias comunicadas.

Entre tales incidencias destacan aquellas referidas a situaciones en
las que s6lo la victima es portadora del dispositivo, por hallarse el
imputado/condenado en prisién o en paradero desconocido, o aque-
llos otros en los que lo porta el imputado pese a que no lo hace la
victima, por razones diversas como puede ser su voluntad de no lle-
varlo.

Dado que la eficacia del sistema viene condicionada por la instala-
cién conjunta a ambos usuarios y su correcta utilizacién, de nada sirve
que la victima lleve el dispositivo si el imputado/condenado no lo
hace; su eficacia es nula y puede generar en la victima una falsa sen-
sacién de seguridad que le puede llevar a relajar, indebidamente, su
propia autoproteccién. Ahora bien, si el que lo porta es el imputado/
condenado pero no la victima, su eficacia no es nula, aunque si limi-
tada, pues el dispositivo garantiza el control del cumplimiento de la
medida o pena sélo en relacidn a las zonas de exclusion fijas (el domi-
cilio, lugar de trabajo, etc.).

El conocimiento de tales situaciones ha motivado una comunica-
cién continua con los Fiscales Delegados para, a través de su interven-
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cién directa en los procedimientos, evitar el mantenimiento de tales
dispositivos cuando su eficacia es nula solicitando a los jueces la reti-
rada del dispositivo y valorar, si procede, su mantenimiento en aque-
llos otros supuestos de eficacia limitada, ponderando las circunstancias
de cada caso.

7.1.4.2 Relaciones Internacionales

— Ministerio Publico de Perd.—El dia 11 de mayo de 2011 el
Ministerio Pdblico de Perd y la Secretaria Ejecutiva de la Comisién
Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL) organiz6 el «Seminario Internacional sobre el registro de los
homicidios por razones de género», formulando invitacién al Excmo.
Sr. Fiscal General del Estado para participar en la referida jornada. En
representacion del Fiscal General acudi6 la Fiscal adjunta a la Fiscal
de Sala de Violencia sobre la mujer, dofia Teresa Peramato.

— Delegacion de periodistas suecas.—El dia 20 de junio de 2011, la
Unidad recibi6 a tres periodistas suecas que realizan trabajos de inves-
tigacién sobre mujeres victimas de violencia, interesdndose por el
papel desempeiiado por la Unidad de violencia contra la mujer en el
marco de la LO 1/2004, y por los procedimientos judiciales que tienen
por objeto la proteccién de la victima. El intercambio versé acerca de
la preocupacién que las visitantes mostraron en torno al indice de vio-
lencia que se despliega sobre las mujeres en su pais de origen, y la
importancia de la legislacion espaifiola considerada pionera en la tutela
integral de las mujeres victimas de violencia.

— Jornadas para Ministerios Publicos en Argentina.—Los dias 26
a 30 de septiembre, a través de la Unidad de Cooperacion Internacio-
nal fue seleccionada para participar en un Congreso de género y for-
macién a Fiscales de Buenos Aires, la Fiscal Delegada de Violencia
sobre la mujer de la Fiscalia Provincial de Mélaga, dofia Flor de Torres
Porras. La Fiscal Delegada, ademads de participar en el citado Con-
greso mantuvo varias reuniones con los Fiscales de Buenos Aires para
la elaboracién de un protocolo de intervencién en materia de violencia
sobre la mujer, para cuyo fin la experiencia espafiola de desarrollo de
la LO 1/2004, resultaba de sumo interés.

7.1.4.3 Convenios

— Convenio suscrito con la Junta de Andalucia.—Las funciones
nuevas asumidas por la Delegacién Andaluza de Violencia sobre la
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Mujer en la Ilma. Sra. Delegada dofia Flor de Torres ha tenido su
resultado en la labor conjunta desplegada por Fiscalia y Junta de
Andalucia en la firma de un nuevo convenio de Coordinacién Junta de
Andalucia y Fiscalia en materia de Violencia sobre la Mujer el dia 29
de Noviembre de 2011 por el Excmo. Sr. Fiscal Superior de Justicia
de Andalucia y las Consejerias de Igualdad y Bienestar Social a través
de su Consejera dofia Micaela Navarro Garzén y el Consejero de Inte-
rior y Justicia D. Francisco Menacho Villalba el cual sustituye al Con-
venio anterior de 2004, que marca una nueva etapa de coordinacion
Institucional unido a la necesidad de proseguir en la formacion de los
y las Fiscales de Andalucia. Tal Convenio se encuentra avalado con
una Memoria Econdmica.

— Save the children.—El dia 15 de febrero de 2011 la Organizacién
Save the children convocé a la Fiscal de Sala, a la Delegacion de
Gobierno de Violencia sobre la mujer y a la Comunidad de Madrid a
una reunion que se celebro en el Circulo de Bellas Artes en el que se
llevé a cabo la presentacién de un trabajo de investigacion realizado
durante el afio 2010 como parte de un proyecto internacional en el
marco del programa Daphne III de la Comisién Europea en el que
intervienen Espafia (como coordinador), Italia e Islandia. El objetivo
se centra en conocer y valorar la atencién institucional que reciben en
varias comunidades auténomas los hijos de las mujeres victimas de
violencia de género, tanto desde la perspectiva de los profesionales
que trabajan en este sector, como de los propios implicados: las muje-
res victimas de violencia de género y sus hijos. Con este fin se desa-
rroll6 un trabajo de campo en Andalucia, Baleares, Cataluiia, Madrid,
Pais Vasco y Comunidad Valenciana que permitié extraer conclusio-
nes y recomendaciones contenidas en el informe.

7.1.5 SENTENCIAS CONDENATORIAS Y ABSOLUTORIAS RELATIVAS A
HECHOS QUE PRODUJERON COMO RESULTADO EL FALLECI-
MIENTO DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO, CON
MENCION DE LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES

Como en afios anteriores se ha solicitado a las Fiscalias informa-
cién sobre las sentencias relativas a fallecimientos de victimas de vio-
lencia de género, con especial referencia a las circunstancias de
agravacion o atenuacion contempladas en la resolucién.

Se pone de manifiesto que la mayor parte de las sentencias dicta-
das aprecian la circunstancia agravante de parentesco. Respecto a la
circunstancia agravante de alevosia o abuso de superioridad, los Tri-
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bunales se decantan por una u otra esgrimiendo sus fundamentos, por
lo que la calificacién juridica serd diferente: asesinato (con alevosia) u
homicidio (con abuso de superioridad).

Del anélisis detallado de las memorias de las diferentes Fiscalias
se obtienen los siguientes datos:

Se han dictado por delitos contra la vida 40 sentencias condenato-
rias de las que 31 lo han sido por asesinato consumado, 9 por homici-
dio consumado. Se han aplicado en 38 ocasiones la circunstancia
agravante de parentesco; en 1 ocasion la circunstancia agravante de
disfraz (art 22-2 del CP) y en 2 ocasiones la de abuso de superioridad,
en 2 ocasiones la circunstancia agravante de aprovechamiento de las
caracteristicas de lugar (22.2) En 1 ocasidn la atenuante andloga de
embriaguez (art. 21-6 en relacion al 21.2); en 1 ocasién se ha aplicado la
eximente incompleta de trastorno mental del articulo 21-1 en relacién
al 20-1 del CP; en 6 ocasiones la circunstancia atenuante de confesion
de los hechos o andloga a ella ( 21-4 o0 21-6 en relacién a 20-4 del CP),
en 1 ocasion la circunstancia de reparacion del dafio (21-5 del CP), en 1
ocasion la atenuante de arrebato u obcecacion (art. 21-3 del CP).

Se han dictado 6 sentencias absolutorias, en 4 de ellas por concu-
rrir la eximente completa del articulo 20-1 del CP, en 1 por falta de
pruebas sobre la participacién del imputado en los hechos y en 1 por
no tener acreditado el 4nimo de matar, condenando al acusado por el
delito de homicidio imprudente.

En la generalidad de los supuestos de condena por delito de asesi-
nato concurre sélo una de las circunstancias agravantes especificas, en
la mayoria de las ocasiones la alevosia, lo que ha ocurrido en 22
ocasiones, en 1 ocasién se ha apreciado la agravante especifica de
ensafiamiento y en 8 ocasiones se ha apreciado la concurrencia de las
dos circunstancias, alevosia y ensafiamiento.

En muchas de esas sentencias condenatorias se producen pronun-
ciamientos también por otros delitos (amenazas, violencia habitual,
malos tratos, amenazas, quebrantamiento, delitos contra la vida de
otras personas, agresion sexual, robo de uso, entre otros).

Por las caracteristicas especiales hemos de hacer mencién a alguna
de tales sentencias.

En el procedimiento del Jurado 3/11 de la A.P. de Palma de
Mallorca, se formulé acusacién por el Ministerio Fiscal por un delito
de asesinato del articulo 139.1 concurriendo las circunstancia agra-
vante de parentesco y atenuante analdgica de alteracién psiquica del
articulo 21.6 en relacién al 21.1 y 20.1 del CP El jurado sin embargo
entendid no acreditado el 4animo de matar pues consider6 que el impu-
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tado actud ofuscado por la ira dado que su mujer no le dejaba salir con
el vehiculo de la finca en que aquella vivia por lo que se subié al
coche y una vez dentro, sin que desde su posicién pudiera ver a su
esposa, que se habia sentado en el suelo para impedir su paso, empren-
di6 la marcha suavemente e hizo una maniobra para evitarla, si bien
no lo consiguid por un error de cilculo, golpedndola, arrastrandola y
pasando por encima de ella con el vehiculo, por lo que sufri6 lesiones
a consecuencia de las cuales fallecid. Se dicté sentencia absolviendo
al imputado del delito de asesinato y condendndole por un delito de
Homicidio por imprudencia.

En este apartado ademds se hace necesario mencionar la noticia de
prensa publicada el dia 16 de diciembre de 2011 en un periddico y que
fue remitida por el Ilmo. Sr. Fiscal jefe de Alicante y que hace referen-
cia a la condena por un Tribunal Penal de Tiemcem (Argelia) a 12
afos de prisién a un ciudadano de aquella nacionalidad por matar a su
ex mujer cuando se encontraba en abril de 2010 en un cafeteria de la
Rambla de Alicante con su nueva pareja, a quien también hirid.

7.1.6 NUEVOS INSTRUMENTOS PARA LA MEJOR PROTECCION DE VIC-
TIMAS DE VIOLENCIA SOBRE LA MUJER

7.1.6.1 Protocolo médico forense de valoracion urgente del riesgo
de violencia de género

En la reunién celebrada el dia 14 de julio en el Observatorio contra
la Violencia Doméstica y de Género del CGPJ se informé6 por la
Directora General de Relaciones con la Administracién de Justicia,
Ministerio de Justicia, que se estaba elaborando un protocolo médico
forense de valoracidn urgente del riesgo de violencia de género a pro-
puesta de la Delegacion de Gobierno.

Dicho protocolo puede ser una herramienta de gran utilidad a la
hora de efectuar la valoracién de riesgo objetivo, presupuesto necesa-
rio, junto a la existencia de indicios fundados de la comisioén de un
delito, para la adopcién de medidas cautelares al amparo del articu-
lo 544 bis o del articulo 544 ter de la LECr., e incluso para su posterior
revision; por ello en el «decdlogo» que se incluye en la presentacion
inicial del protocolo se establece que «la Valoracién de Riesgo puede
hacerse de forma urgente (menos de 72 horas) o de forma programada
(para la revision de las medidas ya adoptadas)»

El protocolo se basa en una metodologia distribuida en 5 apartados:

1. Fuentes de Informacién con las que han de contar los médicos
forenses para hacer la valoracién: Entrevista y exploracion del agre-
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sor; Entrevista y exploracién de la victima; Diligencias judiciales y
atestado policial completo; Documentacién médica y psiquiatrica del
agresor; Entrevistas con testigos.

2. En larealizacién de un juicio clinico estructurado lo mds sig-
nificativo es el andlisis de los factores de riesgo a cuyo fin el protocolo
elabora una «gufa de recogida de datos» referidos a los antecedentes
de violencia no de género, a la situacién sentimental y laboral en el
dltimo afo, a la salud mental del agresor, a la historia de violencia
contra la pareja, a la agresion actual y a la vulnerabilidad de la vic-
tima.

3. Lautilizacién de pruebas complementarias han de ser compa-
tibles con la emisién urgente del informe, si bien el Protocolo reco-
mienda la utilizacién de la «Escala de Prediccién del Riesgo de
violencia grave contra la pareja» (EPV-R) elaborada por Echeburia y
Cols.

4. La valoracién del riesgo, en la que se distinguira entre riesgo
bajo, moderado y grave, entendiendo por riesgo grave la posibilidad
de sufrir un episodio inminente de violencia con riesgo de lesiones o
muerte para la vida de la mujer. Si el médico apreciara que el riesgo
afecta a otras personas proximas a la pareja, se hara constar asi en el
informe.

5. Laemisidn del informe, que deberd hacerse a la mayor breve-
dad posible, establecera un juicio de valor distinguiendo entre los tres
niveles de riesgo referidos anteriormente. En el caso de que en esa
valoracion urgente se deduzca la necesidad de completar el estudio, se
hara constar expresamente en las conclusiones la recomendacién de
efectuar ese estudio mas completo por los profesionales de la UVFI.

El protocolo, en su version original, sélo aludia a la posibilidad de
efectuar tales valoraciones a peticion de la autoridad judicial sin hacer
referencia alguna a la posibilidad de realizarlas a peticién del Fiscal
en el curso de Diligencias de Investigacién (art. 5 del EOMF y articu-
lo 773.2 de la LECr), por lo que se intereso su inclusién en el proto-
colo.

Una vez elaborado el texto definitivo, fue remitido un oficio de
fecha 20 de octubre de 2011, a todos los Fiscales Delegados adjun-
tando copia del protocolo y haciendo mencidn expresa a la posibilidad
de solicitar tal informe por el Fiscal en el curso de Diligencias de
Investigacién o Preprocesales, con indicacién de la pagina en la que
fue incluida tal posibilidad.

En relacién a su aplicacion, la Delegada de Madrid comenta en su
Memoria que hasta diciembre de 2011 no se habia emitido ningin
informe en base al mismo; en el mismo sentido se manifiesta la Dele-
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gada de Valladolid haciendo referencia a la imposibilidad de su aplica-
cién por la inexistencia de un juzgado de guardia de violencia de género,
la lejania de la UVIF y los problemas propios de agenda de ésta.

Por el contrario, la Fiscal Delegada de Burgos dice que, en los dos
ultimos meses de 2011, la Fiscalia solicité dos informes forenses de
valoracion urgente del riesgo y manifiesta su satisfaccion con el resul-
tado. De igual manera la Fiscal Delegada de Tarragona comenta que
se han empezado a emitir este tipo de informes en Reus y, afiade que
éste es un instrumento de especial valor, sobre todo teniendo en cuenta
que en esta provincia no se hacen valoraciones de riesgo policial y no
cuentan con Unidades de Valoracién Forense Integral.

7.1.6.2 La Orden de Proteccion Europea

La Presidencia Espafiola de la Unién Europea, en el primer semes-
tre del afio 2010, plante6 la necesidad de crear un Observatorio de
Violencia de Género Europeo y de impulsar la Orden de Proteccién
Europea.

Esta dltima propuesta se ha consolidado el 13 de diciembre
de 2011 al aprobar la Directiva 2011/99/UE del Parlamento Europeo
y del Consejo sobre la orden de proteccion, dando cumplimiento asi a
la Resolucion del Consejo de 10 de junio de 2011 sobre un Plan de
trabajo para reforzar los derechos y la proteccion de las victimas, en
particular en los procesos penales, por la que se acordé la creacién de
un mecanismo encaminado a asegurar el reconocimiento mutuo entre
los Estados miembros de las decisiones en relacién con las medidas
de proteccién de las victimas de delito.

Como la propia directiva establece en su parte expositiva, la misma
se refiere al reconocimiento mutuo de las medidas de proteccién adop-
tadas en el ambito penal, quedando pendiente la creacién de un meca-
nismo adecuado en relacion a las medidas adoptadas en el ambito
civil.

El objetivo es el establecimiento de unas normas que permitan que
la autoridad judicial o equivalente de un Estado miembro en el que, a
raiz de una infraccién penal o presunta infraccién penal (sic), se haya
adoptado una medida de proteccién de una persona contra posibles
actos delictivos de otra que puedan poner en peligro su vida, integri-
dad fisica o psicoldgica y su dignidad, su libertad individual o su inte-
gridad sexual, dicte una orden europea de proteccién que faculte a la
autoridad de otro Estado miembro a mantener la proteccién de esa
persona en su territorio (art. 1).
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La Directiva recoge un catdlogo de definiciones tales como «orden
de proteccién europea», «medida de proteccidon», «persona prote-
gida», «persona causante del peligro» y Estados de «emision», «eje-
cucién» o «supervision» (art. 2). Es importante resaltar que «persona
protegida» lo es cualquier persona fisica objeto de protecciéon y no
s6lo la mujer victima o presunta victima de violencia de género.

El articulo 5 establece un presupuesto basico para la emisién de la
orden de proteccién europea: la necesidad de que exista previamente
una medida de proteccién que imponga a la persona causante del peli-
gro la prohibicién de entrar en determinados localidades, lugares o
zonas definidas en las que la persona protegida resida o frecuente, la
de comunicar con ella por cualquier via y/o la de acercarse a ella (las
conocidas como prohibiciones de aproximacién y comunicacién).

La finalidad es garantizar la proteccién de las victimas que residan
o decidan residir o permanecer en otro Estado miembro distinto a
aquel que acuerda las medidas de proteccién, garantizando, igual-
mente, los derechos de la persona causante del peligro. Para ello se
establece la obligacién de los Estados de informar a la persona para
cuya proteccion se haya acordado alguna de las medidas referidas,
sobre la posibilidad de solicitar la orden de proteccién europea
(art. 6.5) y dispone (art. 6.1) algunos criterios a los que ha de atender
el Estado de emisidn para su adopcién, como son la duracién del
periodo en que la persona protegida tiene intencién de permanecer en
el Estado de ejecucion y la necesidad de proteccién, respetandose, en
todo caso, los derechos de audiencia y de impugnacién de la medida
de proteccion al causante del peligro, para el caso de que no hubiera
tenido esos derechos en el curso del procedimiento en el que se adoptd
la misma (art. 6.4).

Se regula la forma y contenido de la Orden de Proteccion Europea
y el procedimiento de transmisién (art. 7 y 8) para después hacer refe-
rencia a las medidas que ha de adoptar, en su caso, el Estado de ejecu-
cién, que serdn las previstas en su Derecho nacional para un caso
andlogo a fin de garantizar la protecciéon de aquella persona y, de
aquellas, la que se corresponda en mayor medida con la protecciéon
ordenada por el Estado de emisién, debiendo informar a éste, a la per-
sona protegida y a la causante del peligro, de las medidas adoptadas y
de las consecuencias de su incumplimiento con arreglo a su Derecho
nacional, pero no pondrd en conocimiento del causante del peligro la
direccién ni datos de contacto de la victima a no ser que ello fuere
necesario para le ejecucion de la medida (art. 9).

Los motivos de no reconocimiento de una Orden Europea de Pro-
teccion, aparecen tasados en el articulo 10 y vienen referidos a defec-
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tos de forma, ausencia de los presupuestos del articulo 5, no ser el
hecho constitutivo de infraccién penal en el Estado de ejecucion, que
la pena o medida hayan sido objeto de amnistia conforme al derecho
del Estado de ejecucién o que el hecho sea de su competencia, a la
prescripcion, a la vulneracién del principio non bis in idem, o a la
inmunidad de la persona causante del peligro o que no sea responsa-
ble por razén de edad de conformidad con el derecho del Estado de
ejecucion.

Si se produce el incumplimiento de las medidas adoptadas por el
Estado de ejecucion, que en todo caso ha de notificar al Estado de
emisién (art. 12), aquel serd el competente para sancionar tal conducta
si fuere constitutiva de infraccién penal y para adoptar las medidas
que fueren necesarias como consecuencia de tal incumplimiento; si no
estuvieren previstas en su ordenamiento juridico, lo notificara al
Estado de emisién (art. 11).

Serd competencia del Estado de emision cualquier decision sobre
la prérroga, revision, modificacidn, revocacién o anulacién de la
medida y en consecuencia de la Orden de Proteccion Europea (art. 13).
Ahora bien, el Estado de ejecucidén podra poner fin a las medidas
adoptadas en ejecucién de la orden de proteccidn (art. 14) cuando
quede constancia de que la persona protegida no reside o no perma-
nece en su territorio; si ha expirado el plazo maximo de tales medidas
segun su derecho interno; por revocacién de la orden de proteccion; o
por transmisién de una sentencia o medida de vigilancia tras las que
procede la aplicacién de las Decisiones marco 2008/947/JAl
y 2009/829/JAl, relativas a «la aplicacion del principio de reconoci-
miento mutuo de sentencias y resoluciones de libertad vigilada con
miras a la vigilancia de las medidas de libertad vigilada y las penas
sustitutivas» y a «la aplicacion, entre Estados miembros de la Unién
Europea, del principio de reconocimiento mutuo a las resoluciones
sobre medidas de vigilancia como sustitucién de la prisién provisio-
nal».

La Directiva finaliza estableciendo la misma prioridad aplicable a
un caso nacional para el reconocimiento de una Orden Europea de
Proteccién, ademads de otras disposiciones relativas a consultas, len-
guas, gastos, relacidn con otros acuerdos, convenios e instrumentos y
la incorporacién de unos anexos relativos a la forma y contenido de la
Orden de Proteccién Europea y a la notificacién del incumplimiento.

En cuanto a la incorporacion al derecho interno (art. 21), establece
como plazo maximo para que los Estados miembros pongan en vigor
las disposiciones legales, reglamentarias o administrativas necesarias
para dar cumplimiento a la Directiva, el dia 11 de enero de 2015,
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entrando en vigor ésta a los 20 dias de su publicacién en el Diario
Oficial, lo que ocurri6 el dia 21 de diciembre de 2011.

7.1.6.3 Acreditacion por el Ministerio Fiscal de la existencia de
indicios de violencia de género

Desde la entrada en vigor de la LO 1/04 de Medidas de Proteccion
Integral contra la Violencia de Género, se han producido otras mani-
festaciones legislativas en las que se incide en la atribucién al Fiscal
de legitimacion para emitir acreditaciones sobre la existencia de indi-
cios de violencia de género que van a desplegar sus efectos ante las
administraciones que tienen encomendada la asistencia social a estas
victimas y, en concreto, en los siguientes supuestos: para obtener por
parte de las mujeres victimas de violencia de género el permiso de
residencia y trabajo cuando son extranjeras irregulares en territorio
espafiol; para conseguir uno independiente cuando los tienen por rea-
grupacion familiar; o para que se le reconozca la pension de viudedad
cuando hubieran sido victimas de esa violencia en el momento de la
separacién y divorcio.

Estos temas fueron abordados en el Seminario de Fiscales Delega-
dos celebrado en Antequera en Noviembre de 2010, habiendo alcan-
zado unas conclusiones al respecto que pese a la modificacién
posterior de la Ley de Extranjeria por LO 10/2011 de 27 de julio,
contindan vigentes y que se han tenido en cuenta en la Circular 6/11
de la FG.E.

Como ya se dijo en la Circular referida, la Instruccién 2/2005 de la
F.G.E. sobre «Acreditacion por el Ministerio Fiscal de las situaciones
de Violencia de Género», que sigue plenamente vigente, establece los
supuestos, presupuestos y procedimiento para la emision de tales cer-
tificaciones al amparo de los articulos 21 a 27 de la LO.

Por su parte, la Ley de Extranjeria, articulos 19 y 31 bis, la Ley de
la Seguridad Social, articulo 174.2 (modificado por la DA 3.* de la
Ley 26/2009, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2010) y diversas normas autondémicas, recogen
medidas de proteccién en el ambito social para las victimas de violen-
cia de género en las que también se prevé para su acreditacion la emi-
si6n de un informe por parte del Ministerio Fiscal.

En relacién a la reagrupacion familiar, el articulo 19 de la Ley de
Extranjeria, hace mencion expresa a la posibilidad de que la conyuge
reagrupada victima de violencia género o mujer que mantenga con el
extranjero residente una relacién de afectividad andloga (17.4), pueda
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obtener el permiso de residencia y trabajo independiente desde el
momento que se hubiera dictado a su favor una orden de proteccion o,
en su defecto, informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia
de indicios de violencia de género.

En relacion a las mujeres extranjeras irregulares, el articulo 31 bis
de la Ley Extranjeria dispone si al denunciarse una situacién de vio-
lencia de género contra una mujer extranjera se pusiera de manifiesto
su situacion irregular, no se incoard el expediente administrativo san-
cionador por infraccién del articulo 53.1.a), y se suspenderé el expe-
diente que ya se hubiera incoado asi como la ejecucién de las érdenes
de expulsion o de devolucién previamente acordadas, y aquella podrd
solicitar una autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales a partir del momento en que se hubiera dictado una
orden de proteccion a su favor o, en su defecto, Informe del Ministerio
Fiscal que indique la existencia de indicios de violencia de género,
autorizacién que no se resolverd hasta el fin del procedimiento penal,
de manera que si concluyera con una sentencia condenatoria o con
una resolucion judicial de la que se deduzca que la mujer ha sido vic-
tima de violencia de género, incluido el archivo de la causa por
encontrarse el imputado en paradero desconocido o el sobreseimiento
provisional por expulsion del denunciado, se notificard a la intere-
sada la concesion de las autorizaciones solicitadas. En el supuesto de
que no se hubieran solicitado, se le informard de la posibilidad de
concederlas, otorgdndole un plazo para su solicitud. Por el contrario
si aquel concluye de manera que no pudiera deducirse la situacion de
violencia de género, se incoard el expediente administrativo sancio-
nador... o se continuard, en el supuesto de que se hubiera suspendido
inicialmente.

El articulo 172.2 de la Ley de Seguridad Social reconoce el dere-
cho a la pensién de viudedad a las mujeres que, pudieran acreditar que
eran victimas de violencia de género en el momento de la separacién
judicial o el divorcio mediante «sentencia firme, o archivo de la causa
por extincion de la responsabilidad penal por fallecimiento; en
defecto de sentencia, a través de la orden de proteccion dictada a su
favor o informe del Ministerio Fiscal que indique la existencia de
indicios de violencia de género, asi como por cualquier otro medio de
prueba admitido en Derecho. ».

Del estudio separado de tales preceptos, en la Circular 6/2011, se
establecieron las siguientes conclusiones:

«20.“  En relacion al informe del Ministerio Fiscal que indique la
existencia de indicios de violencia de género hasta tanto se dicte la
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orden de proteccion (art. 23, 26 y 27.3 de la LO 1/04) continua vigente
la Instruccion 2/2005 «sobre la acreditacion por el Ministerio Fiscal
de las situaciones de violencia de género» aiiadiendo que de cuantos
certificados se emitan se deberd informar regularmente a la/el Fiscal
de Sala, asi como de aquellas solicitudes que, por no concurrir los
presupuestos requeridos para la emision del informe, hayan sido
denegadas.

21.% En los supuestos de mujeres extranjeras irregulares o rea-
grupadas victimas de violencia de género, la acreditacion por el Fis-
cal de la existencia de indicios de dicho violencia, podrd ser emitida
aun cuando no se haya interesado orden de proteccion y sin necesidad
de valorar la existencia de indicios objetivos de riesgo.

Asi mismo, de cuantos certificados se emitan, asi como de aque-
llas solicitudes que hayan sido denegadas, en los que se ha de seguir
en todo caso el procedimiento para su emision establecido en la Ins-
truccion 2/2005, se deberd informar regularmente a la/el Fiscal de
Sala,

22.%  En los supuestos de solicitud de certificacion del Fiscal de
indicios de violencia de género en el momento del divorcio o separa-
cion de la mujer viuda a efectos de acceder a la pension de viudedad
de conformidad con el articulo 172.2 de la Ley de Seguridad Social,
las Sras/es Fiscales podrdn emitir tal informe atin cuando no haya
existido procedimiento penal alguno, por lo que deberdn ser muy cau-
telosos a la hora de valorar otros medios de prueba que la solicitante
pueda aportar.

De cuantos certificados se emitan, asi como de aquellas solicitu-
des que hayan sido denegadas, en los que se ha de seguir en todo caso
el procedimiento para su emision establecido en la Instruccion 2/2005,
se deberd informar regularmente a la/el Fiscal de Sala.»

A lo largo del afio, los Fiscales Delegados han venido informado a
esta Fiscalia de aquellas solicitudes de acreditacion que, en base a los
preceptos referidos, han emitido y asi, en concreto, en C4diz, el dia 25
de marzo de 2011, se emitié una certificacion a los efectos del articu-
lo 174.2 de la Ley de Seguridad Social, en base a diversos informes
sobre asistencias efectuadas por el Departamento de la Mujer del
Ayuntamiento y copias de denuncias antiguas, que acreditaron que la
solicitante era victima de violencia en el momento de la separacién
judicial.

La Fiscal Delegada de Huelva emiti6 una certificacion el dia 14 de
noviembre de 2011 a fin de que la solicitante pudiera obtener permiso
de trabajo; la peculiaridad en este supuesto viene dada porque la soli-
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citante es de nacionalidad rumana y por tanto regular en Espafia al ser
ciudadana europea, pero carecia de permiso de trabajo al no hallarse
dada de alta en la Seguridad Social ni estar inscrita como demandante
de empleo con anterioridad al 22 de julio de 2011 de conformidad con
la Instruccién DGI/SGRI5/2011 sobre régimen de entrada, perma-
nencia y trabajo en Espainia de los trabajadores por cuenta ajena
nacionales de Rumania y de sus familiares.

Tras el estudio de la documentacién remitida se entendi6 que, no
pudiendo ser de peor condicidn la extranjera comunitaria que la no
comunitaria, y dado que habia indicios de que la solicitante es victima
de violencia sobre la mujer, no deberia haber impedimento para emi-
tir el certificado en tal sentido, lo que asi se hizo.

La Fiscal Delegada de Granada, emiti6 el dia 25 de noviembre
de 2011 una certificacién de la existencia de indicios de violencia
sobre la mujer en relacion al articulo 174.2 de la Ley de Seguridad
Social, al entender acreditada tal situacién en base a una sentencia
condenatoria firme del afio 2009.

En relacidn a las acreditaciones a que se refiere el articulo 23 de la
LO 1/04, conviene mencionar que en la Fiscalia de Area de Alcald de
Henares, el dia 3 de mayo de 2011, se denegd una solicitud al constar,
Unicamente, una sentencia condenatoria de 11 de octubre de 2005, por
entender que €sta no acreditada la existencia de indicios de violencia
sobre la mujer solicitante en la fecha de efectuar su peticién. Los mis-
mos motivos justificaron una denegacion efectuada en la Fiscalia Pro-
vincial de A Coruiia.

7.1.7 CUESTIONES SINGULARES Y DE RELEVANCIA

7.1.7.1 Sobre el cobro de la pension de viudedad por condenados
por la muerte dolosa de sus conyuges, parejas o ex parejas

a) Hechos.

A través de noticias de prensa, el dia 9 de diciembre de 2011, se
tuvo conocimiento de que, en Girona, un hombre condenado por
matar a su mujer por la Audiencia Provincial, cobraba la pensién de
viudedad.

Esto motivé que la Fiscal Delegada de Girona contactara con la
Fiscal de Sala para, a continuacién, remitir un exhaustivo y detallado
informe sobre el estado de la ejecutoria y las incidencias relativas a tal
extremo.
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De aquel informe resulté que en el Procedimiento del Tribunal del
Jurado nim. 6/06 se dicté el dia 22 de octubre de 2007 sentencia por
la que se condenaba a L. M. T. como autor de un delito de asesinato
por la muerte de su mujer a la pena de dieciocho afios de prisién y un
total de 85.200 euros en concepto de responsabilidad civil a favor del
hijo, padres y hermanos de la fallecida, siendo declarada firme el
dia 24 de abril de 2008.

Sobre la ejecutoria se informa que una vez incoada ésta (32/08) se
acordo investigar la solvencia del penado a fin de que afrontara las
responsabilidades civiles. Entre la informacion recabada se encon-
traba la facilitada por el INSS en fecha de 13 de octubre de 2010 en la
que constaba que cobraba pension de viudedad desde el dia 22 de
Jjulio de 2005.

A peticion de la acusacién particular, se acord6 nueva investiga-
cion de bienes y de la recabada telematicamente por la Agencia Tribu-
taria apareci6 que el penado estaba percibiendo una pension del INSS
sin que constara en esta ocasién el concepto. Por lo que fue dictada
providencia de fecha de 21 de junio de 2011 en la que se acordé ofi-
ciar a la Tesoreria General de la Seguridad Social a fin de que proce-
dieran a la retencién y puesta a disposicién del Tribunal de los
derechos que estaba percibiendo el penado para proceder al pago de la
responsabilidad civil acordada en sentencia.

Como contestacion al oficio remitido, el de 8 de agosto de 2011
tuvo entrada el enviado por el INSS por el que se informaba que no
podia ser ejecutado el embargo al ser la pension inferior al salario
minimo interprofesional conforme a lo dispuesto en el articulo 607 de
la L.E.C. y se acompafiaba certificacion de dicha pensién, en la que
constaba nuevamente que el concepto de la misma era de viudedad,
con efectos desde el dia 22 de julio de 2007.

En este momento fue advertido por la Audiencia Provincial que la
pensién pagada al penado lo era en concepto de viudedad por lo que
el 29 de noviembre de 2011 se remitié nuevo oficio al INSS «hacién-
dose constar expresamente que el penado estd condenado por el ase-
sinato de C.G.C., lo que ha generado el derecho a la pension de
viudedad que percibe en la actualidad». Siendo remitido oficio en tal
sentido en la misma fecha, por el que ademads se solicitaba que «se
proceda a la retencion y puesta a disposicion de este Tribunal, de los
derechos (pension de viudedad) que estd percibiendo el penado.... en
la medida que le sea suficiente para cubrir las responsabilidades civi-
les impuestas por sentencia firme...».

Por resolucién de 14 de diciembre de 2011 del INSS se acord6
declarar la pérdida de la condicién de beneficiario de la pensién de
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viudedad de L.M.T. e iniciar el expediente de reclamacion de las can-
tidades percibidas indebidamente por aquel desde 27 de mayo de 2005
a 30 de noviembre de 2011.

Posteriormente se tuvo conocimiento de otro supuesto similar, si
bien en este caso, la sentencia condenatoria de la Audiencia Provincial
de Valladolid era del afio 1998, por tanto muy anterior a la LO 1/04,
siendo informados igualmente por la Fiscal Delegada de Valladolid
sobre la ejecutoria correspondiente.

Por ultimo, en Valencia, segliin comenta la Fiscal Delegada en su
Memoria, en un supuesto de demencia sobrevenida en el que se aplic6
el articulo 383 de la LECr acordando el archivo provisional de la
causa, el imputado por la muerte dolosa de su mujer solicit a través
de su letrado la pensién de viudedad.

b) Legislacion.

La DA 1.7 de la LO 1/04 de Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género establece que «I. Quien fuera condenado, por
sentencia firme, por la comision de un delito doloso de homicidio en
cualquiera de sus formas... perderd la condicion de beneficiario de la
pension de viudedad que le corresponda dentro del sistema piiblico de
pensiones cuando la victima de dichos delitos fuera la causante de la
pension...»

Igualmente dispone que «no le serd abonable, en ningtin caso, la
pension por orfandad de la que pudieran ser beneficiarios sus hijos
dentro del Sistema Piiblico de Pensiones...»

El articulo 7.2 del Real Decreto 95/2009 por el que se regula el
Sistema de registros administrativos de apoyo a la Administracién de
Justicia (al igual que el articulo 8.4 del RD 355/05, que regulaba el
Registro Central de Victimas de Violencia Doméstica) establece que
el encargado del Registro Central de Proteccion de Victimas de Vio-
lencia Doméstica comunicard al menos semanalmente al INSS y a
otros organismos, la informacién relativa a los procedimientos termi-
nados por sentencia firme condenatoria que se inscriban en dicho
Registro por la comisién de un delito doloso de homicidio en cual-
quiera de sus formas o de lesiones cuando la ofendida por el delito
fuera cényuge o ex conyuge del condenado o estuviera o hubiera
estado ligada a €l por una andloga relacion de afectividad a efectos de
dar caumplimiento a lo previsto en la DA 1.* de la Ley Organica 1/2004,
de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Vio-
lencia de Género.

El articulo 13 del RD citado, dispone que la transmision de datos a
los Registros Centrales se realizard por el secretario judicial que
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corresponda, informacién que debera remitirse en el plazo de maximo
de veinticuatro horas desde la firmeza de la sentencia.

c¢) Consecuencias.

En definitiva, el condenado consiguié ser reconocido como bene-
ficiario de la pension de viudedad por la muerte de su mujer antes de
ser imputado como autor de la misma y a pesar de que desde la fir-
meza de la sentencia por la que se le condenaba por el asesinato de su
esposa perdi6 legalmente la condicién de beneficiario conforme a la
D.” 1.* de la Ley Orgénica 1/2004, ha seguido cobrando dicha presta-
cién debido a que el INSS no tuvo conocimiento de la sentencia con-
denatoria firme, pues al no haber sido anotada en el Registro Central
para la Proteccidn de las Victimas de la Violencia Doméstica, no pudo
emitirse por el encargado del Registro la comunicacién a dicho orga-
nismo.

d) Actuaciones de la Fiscalia especializada.

Ante tan singulares situaciones, la Fiscal de Sala remiti6 el dia 16
de diciembre, Oficio a los Fiscales Jefes Provinciales, de Area y Dele-
gados de Violencia sobre la Mujer, en el que, tras hacer referencia a la
normativa mencionada, se indica que «Ante la necesidad obvia de evi-
tar que tras el dictado de sentencia condenatoria firme por delito de
homicidio o asesinato de la mujer conyuge, exconyuge, pareja o expa-
reja, el condenado se beneficie de este tipo de prestaciones, los Sres. y
Sras. Fiscales deberdn hacer un seguimiento en la ejecutoria para
comprobar que, por parte del Sr/a Secretario/a, se han transmitido
los datos de la sentencia condenatoria firme al Registro Central de
Victimas de Violencia Doméstica y de Género de conformidad con el
articulo 13.1-b 'y 2 del RD 95/2009. Ese seguimiento es necesario se
efectiie, también, en relacion a las ejecutorias por asesinato u homici-
dio incoadas desde la entrada en vigor de la LO 1/04,...

De ese control exhaustivo de la ejecutoria, y en concreto de las
diligencias practicadas a fin de ejecutar las responsabilidades civiles,
se detectardn, ademds, aquellas situaciones en las que, por no haberse
transmitido aquella informacion al Registro o por otras circunstan-
cias, se esté cobrando indebidamente alguna de las prestaciones a
que se refiere la DA 1.“ de la LO 1/2004, situaciones ante las cuales
los Sres/as Fiscales deberdn interesar del organo judicial que tramite
la ejecutoria, se ponga en conocimiento de la Administracion corres-
pondiente la sentencia condenatoria dictada a los efectos que proce-
dan».
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e) Consideraciones y reflexiones sobre la cuestion.

La problemadtica, sin embargo, va mds all4, pues resulta inconcebi-
ble que una persona que quita la vida a su cdnyuge, ex conyuge, pareja
o expareja, pueda beneficiarse de la pensién de viudedad durante
periodos a veces muy largos, hasta que es declarado culpable por sen-
tencia firme, periodos que, incluso, podrian ser ampliados con manio-
bras dilatorias del procedimiento por parte del imputado.

Una interpretacion teleoldgica y l6gica de la norma, nos deberia
llevar a entender que la pérdida de la condicién de beneficiario se
retrotrae al momento de la comisién del hecho, y por ello, la Adminis-
tracién deberia suspender el pago de aquellas cantidades, desde el
momento en que conste en este procedimiento una imputacién funda-
mentada, a fin de evitar que el derecho a la restitucion de las cantida-
des indebidamente abonadas (art. 45.2 de la Ley General de la
Seguridad Social), se convierta en «papel mojado».

El articulo 1 de la Orden de 13 de febrero de 1967, por la que se
establecen normas para la aplicacion y desarrollo de las prestaciones
de muerte y supervivencia del Régimen General de la Seguridad
Social, dispone que en caso de muerte, cualquiera que fuese su causa,
se otorgard la pension de viudedad siempre que concurran las condi-
ciones descritas en el capitulo III, referidas éstas a los requisitos que
han de concurrir en relacién al beneficiario.

Causa de extincién de la pension de viudedad, de acuerdo con el
articulo 11-2 (redactado de conformidad con el articulo segundo.1 del
Real Decreto 1465/2001, de 27 de diciembre y articulo primero del
Real Decreto 296/2009, de 6 de marzo, por el que se modifican deter-
minados aspectos de la regulacion de las prestaciones por muerte y
supervivencia), es, entre otras, la «Declaracion, en sentencia firme, de
culpabilidad en la muerte del causante» ( en la redaccién original de
la Orden esta causa de extincion estaba prevista en el articulo 11-e).

Una interpretacion literal del precepto nos llevaria a la conclusién
de que s6lo en el momento en que sea declarada firme la sentencia
condenatoria, se produciria la pérdida de la condicién de beneficiario,
pero ello nos llevaria, de nuevo, al absurdo de permitir que el culpable
obtuviera beneficios econémicos como consecuencia del delito come-
tido, lo que seria perverso y contrario a la prevencién general.

Esta problemdtica no es una novedad pues ya motivé en 1999 la
consulta a la Subdireccién General de Ordenacién y Asistencia Juri-
dica del INSS sobre el alcance de la causa extintiva prevista en el
articulo 11.e), hoy 11-2, de la Orden de 13 de febrero de 1967 y sobre
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la posibilidad de adoptar por la Administracién competente medidas
cautelares hasta la sentencia firme.
El Criterio de aplicacién adoptado fue el siguiente (1999/46):

«El articulo 11 e), de la Orden de 13 de febrero de 1967, esta-
blece, como causa de extincion de la pension de viudedad, la declara-
cion, en sentencia firme, de culpabilidad de su titular en la muerte del
causante.

De acuerdo con esta prevision, considerada aisladamente, solo a
partir del momento en que se declarase de manera expresa la firmeza
de la sentencia condenatoria, cabria extinguir el derecho a la pension
de viudedad, y reconocer, por tanto, las cantidades antes devengadas
por tal concepto, en su caso.

No obstante, la exégesis de aquel precepto conduce a un compor-
tamiento bien distinto.

Ast, no puede ignorarse que esta especial causa extintiva no deja
de ser una transposicion a la legislacion social de lo que en el Codigo
Penal se considera una consecuencia juridica del delito accesoria a
la pena, cual es la pérdida de los efectos del delito, de contenido
patrimonial.

Esta perspectiva, desde la legislacion penal, de aquel motivo de
extincion, deja ver la justificacion de la exigencia de «sentencia
firme» para que opere como tal, puesto que es un principio general
que rige la ejecucion penal que «no podrd ejecutarse pena alguna
sino en virtud de sentencia firme».

Ahora bien, ese principio fundamental, que, en el aspecto que
aqui se analiza, exige abstenerse de decretar la extincion del derecho
a pension de viudedad, peticionado y reconocido, hasta que se acre-
dite aquella firmeza en la condena, no oscurece la exigencia procesal
de adoptar determinadas medidas cautelares que pretenden asegurar
la eficacia del fallo de la sentencia que pueda dictarse.

La consideracion que antes hicimos, de la extincion de la pension
de viudedad si al beneficiario se le declara culpable de la muerte del
causante, como una manifestacion, en el dmbito de las prestaciones,
de la consecuencia accesoria a la pena, de privacion de los efectos
del delito, (articulo 127 Ley Orgdnica 10/1995, de 23 de noviembre,
del Codigo Penal), permite y exige que se extiendan a la misma las
cautelas que eviten la imposibilidad de restituir, una vez firme la con-
dena, un derecho que no le corresponde.

En esta uiltima afirmacion reside el niicleo de la solucion a la pro-
blemdtica planteada; la fundamentacion anterior resulta suficiente-
mente reveladora de que la «extincion» del derecho que aqui se
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analiza solo puede entenderse en términos de anulacion “ex tunc”,
pues lo contrario seria tanto como consentir que el culpable del delito
obtenga beneficios de su comportamiento ilicito.

Porque es asi, en aras de impedir que la pension de viudedad
lucrada, durante un tiempo, por la persona causante de la muerte, no
sea restituida, cuando se haya dictado sentencia condenatoria, aun-
que no sea firme, o se haya decretado prision provisional por la auto-
ridad judicial, se reconocerd el derecho peticionado y, en la misma
resolucion, o posteriormente si antes no llegasen los hechos a conoci-
miento de la gestora, se decidird la paralizacion cautelar de su
abono.»

En atencion a tal criterio, partiendo de la normativa estudiada y a
fin de dar una solucién equitativa ante estas situaciones se considera-
ria necesario que los Fiscales pudieran interesar en los procedimientos
incoados por homicidio en cualquiera de sus formas o de lesiones del
coényuge o ex conyuge, pareja o ex pareja, en los que se acuerde la
prisién provisional o en aquellos en los que se haya dictado sentencia
condenatoria no firme, se ponga en conocimiento del INSS, al Insti-
tuto Social de la Marina y a la Direccién General de Costes de Perso-
nal y Pensiones Publicas del Ministerio de Economia y Hacienda, a
los efectos procedentes.

No obstante, y para evitar problemas de interpretacién, dado el
sentido literal de la DA 1.* de la LO 1/04 y del articulo 11.2 de la
Orden de 13 de febrero de 1967, seria conveniente abordar las refor-
mas legislativas para establecer, sin lugar a dudas, la pérdida de la
condicién de beneficiario con efectos retroactivos al momento en que
se comete el hecho objeto de condena. De igual manera, para garanti-
zar la actuacion de la Administracién en relacion a la suspensién cau-
telar del abono de la prestacion, resultaria necesario que se modificara
el Real Decreto 95/20009 a fin de incluir entre las funciones del encar-
gado del Registro Central de Victimas de Violencia Doméstica y de
Género, la de comunicar al INSS, al Instituto Social de la Marina y a
la Direccion General de Costes de Personal y Pensiones Publicas del
Ministerio de Economia y Hacienda la informacién relativa a los pro-
cedimientos en los que se haya acordado la prisién provisional y la de
aquellos terminados por sentencia condenatoria, aun cuando no sea
firme, que se inscriban en dicho Registro por la comisién de un delito
doloso de homicidio en cualquiera de sus formas o de lesiones cuando
la ofendida por el delito fuera conyuge o ex cényuge del imputado o
condenado o estuviera o hubiera estado ligada a €l por una andloga
relacién de afectividad.
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7.1.7.2  Contratacion de seguros de vida con anterioridad a la ejecu-
cion del hecho delictivo

El Fiscal Delegado de Cérdoba puso en conocimiento de esta Fis-
calia un asunto que por su singularidad merece especial mencion.

A consecuencia de la muerte violenta de una mujer en Cérdoba el
dia 15-5-11 (Procedimiento de Tribunal de Jurado 1/11), se puso en
contacto con el Juzgado una empleada de una entidad bancaria, mani-
festando que la fallecida habia efectuado recientemente unas operacio-
nes extrafias, por lo que fue citada de comparecencia ante el Juzgado.

En dicha comparecencia la citada manifesté que en dias anteriores
al fallecimiento de la sefiora, el ahora imputado, habia acudido a las
oficinas para informarse sobre la posibilidad de hacer un seguro de
vida que garantizase el pago de la hipoteca pendiente sobre la casa de
su propiedad. Ellos tenian contratado un seguro de vida a tales efectos
que venian impagando, por lo que no estaba en vigor.

Por la testigo se informé al imputado de las diversas alternativas;
finalmente acudieron el dia 8 de abril de 2011 a la oficina el imputado
junto a su esposa, contratando ésta, como Unica tomadora, un seguro
de vida garantizando el pago integro del préstamo hipotecario
(84.122,75€), siendo el beneficiario la entidad bancaria hasta el limite
total de lo debido y, si la cantidad asegurada es superior, en la diferen-
cia el beneficiario primero es su conyuge (el imputado).

Al haberse producido el fallecimiento de la tomadora, se podria
proceder a hacer efectivo por parte de la aseguradora el préstamo
hipotecario garantizado, beneficidndose asi el imputado, propietario
del 50 por 100 de la vivienda y por tanto deudor de la mitad del prés-
tamo, al liberar de la carga hipotecaria tal bien.

En base a tal declaracidn, el Fiscal Delegado solicit6 al Juzgado se
remitiera informacién sobre la imputacién por el asesinato de la toma-
dora a la Compaiiia de Seguros a los efectos procedentes, acorddndolo
asi el Juez.

7.1.7.3 Recursos de revision relacionados con sentencias condena-
torias firmes por violencia de género

I. El 10 de noviembre de 2011 fue promovido un recurso de revi-
sion ante la Sala 2.* del Tribunal Supremo que, por sus peculiaridades,
merece especial mencion.

El Recurso se promueve por el condenado en sentencia de 29 de
marzo de 2005, por un delito de violencia psiquica habitual y por dos
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faltas de amenazas, habiendo sido prueba fundamental, la declaracién
de la victima en el acto del juicio oral.

El recurso se fundamenta en que el dia 4 de marzo de 2011, se
dict6 sentencia condenando a su esposa por delito de falso testimonio
vertido en la causa que motivé la condena del recurrente.

En el procedimiento que dio lugar a este dltimo pronunciamiento
condenatorio por falso testimonio, el Ministerio Fiscal solicité el
sobreseimiento Provisional, interesando la acusacién particular la
apertura del Juicio Oral.

En el acto del juicio oral la imputada mostré su conformidad con
la acusacién formulada por la representacién procesal de su esposo
motivando la sentencia condenatoria, base del recurso de revision pro-
movido.

II. Por otra parte, el dia 22 de diciembre se dicté la Senten-
cia 1405/11 del Tribunal Supremo, Recurso de Revision 20.213, en el
que se aprecian similitudes con el supuesto anterior. En este caso, los
antecedentes son la condena del recurrente por sentencia de 8 de abril
de 2009, confirmada por la Audiencia Provincial el dia 10 de junio
de 2009, como autor de un delito de lesiones del articulo 153.1 del CP
por abofetear repetidamente a su pareja causandole lesiones consis-
tentes en «hematomas en ambos lados de la cara y dolor en el oido
izquierdo».

El Recurso de Revision promovido se basé en que la condena
estuvo integrada, fundamentalmente, por la declaracién de la victima
y que ésta, a su vez, tras comparecer el dia 29 de junio de 2009 ante el
Juzgado de lo Penal y manifestar que los hechos no eran ciertos y que
las lesiones se las habia causado ella misma, fue condenada de confor-
midad, el 29 de septiembre de 2010, como autora de un delito de falso
testimonio por el Juzgado de lo Penal nim. 2 de Oviedo.

Sin perjuicio de que por aplicacién del articulo 954.3 de la LECr.,
proceda la estimacién de los recursos de revision, tales situaciones
generan una gran preocupacion en atencién a las caracteristicas espe-
cificas de la violencia de género y de las victimas que la sufren. Como
es sabido, éstas, a veces, adoptan comportamientos dirigidos, exclusi-
vamente, a procurar la impunidad de sus agresores, no s6lo acogién-
dose a la dispensa del articulo 416 de la LECr., provocando, no en
pocas ocasiones, un absoluto vacio probatorio, sino, incluso, asu-
miendo la responsabilidad de otros delitos, como pueda ser el de
denuncia falsa o de falso testimonio, actitudes que pueden obedecer a
situaciones de temor, dependencias de diversa indole, presiones del
condenado o de personas proximas a este, etc.
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Por todo ello, surge la necesidad de extremar la atencién en los
procedimientos que se incoen contra estas mujeres, a fin de detectar,
en la medida de lo posible, aquellas retractaciones que puedan obede-
cer a las motivaciones apuntadas, a fin de evitar la condena injusta de
las victimas y la impunidad de los victimarios.

7.1.8 CUESTIONES CIVILES: ALGUNOS DATOS ESTADISTICOS Y MATE-
RIAS DE INTERES

Por primera vez se tratan por esta Fiscalia especializada algunas
cuestiones relacionadas con la tramitacién de los procedimientos civi-
les relacionados con la violencia sobre la mujer.

7.1.8.1 Algunos datos estadisticos

Hemos de sefalar en primer lugar que en las Memorias Provincia-
les en las que se recogen datos estadisticos sobre esta jurisdiccién en
relacidn a la violencia de género, se reiteran las dificultades encontra-
das por la carencia de programas informdticos que permitan registrar
estas causas (Lleida) y las derivadas de la inexistencia de Juzgados de
Violencia sobre la Mujer exclusivos en algunos partidos judiciales, en
los que la competencia se atribuye a Juzgados mixtos de Instruccién y
Primera Instancia, lo que impide distinguir entre aquellos procedi-
mientos civiles relacionados con la violencia de género con el resto de
los registrados (Jaén).

Basdndonos en los escasos datos estadisticos facilitados al res-
pecto, podemos concluir que se ha registrado un ligero ascenso en la
incoacién de procedimientos civiles relacionados con esta especiali-
dad.

Asi, la Fiscal Coordinadora de Andalucia, incorpora a su memoria
un cuadro que pone en evidencia tal conclusion:

Afios 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Civiles 352 386 495 603 642 702

De acuerdo a tales datos, se deduce que se ha producido un ascenso
del 9,35 por 100 en relacién al afio 2010.

Ahora bien, como apunta la Fiscal Coordinadora «los asuntos
civiles siguen muy timidamente su ascenso en relacion a los asuntos
penales» pues en la actualidad la «ratio de asunto penal por asunto
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civil supone 1 de cada 9 asuntos penales». En relacion a la capital,
concluye que «la ratio de litigiosidad civil sigue descendiendo...» ya
que el ascenso de las causas civiles es inferior al ascenso de asuntos
penales que ha sido un 12,3 por 100.

La desproporcion entre asuntos civiles y penales incoados también
es objeto de comentario por las Fiscales Delegadas de Murcia y
Madrid, manifestando esta tltima su preocupacidn por la permanen-
cia de las victimas en esa relacion violenta, propiciando as{ la denomi-
nada «pirdmide ascendente de la violencia».

En cuanto a la clase de los procedimientos civiles incoados, de las
diferentes memorias se deduce que son mas los divorcios que las
separaciones y que es mayoritaria la tramitacién contenciosa.

Efectivamente, de los datos estadisticos aportados por el Fiscal
Delegado de Cérdoba se deduce que, del total de divorcios y separa-
ciones, el 76,60 por 100 fueron divorcios y el 26,40 por 100, separa-
ciones y, la gran mayoria de estos procedimientos, fueron contenciosos
(81,90 por 100 contenciosos y el 18,10 por 100 de mutuo acuerdo).

En Granada, del total de procedimientos de separacién y divorcio
incoados, sélo el 5,60 por 100 son separaciones y en el 94,40 por 100
divorcios y la mayoria de tales procedimientos fueron contenciosos
(95.10 por 100); en Barcelona, el porcentaje de divorcios alcanza
al 95,80 por 100 frente al 4,20 por 100 de separaciones.

Si comparamos los procedimientos de separacién y divorcio, que
afectan a relaciones matrimoniales, con los procedimientos que afec-
tan a uniones de hecho, vemos que la proporcién en relacién al total
de los mismos es, partiendo de los Datos aportados por la Fiscal Dele-
gada de Granada en su memoria, el siguiente: el 34,70 por 100 de los
procedimientos afectan a uniones de hecho y el 66,30 por 100 afectan
a matrimonios.

Por ultimo, en cuanto a las comparecencias celebradas al amparo
del articulo 49 bis 2 de 1a LEC, sdlo contamos con la informacién que
la Fiscal Delegada de Madrid incorpora a su Memoria y asi, en la Fis-
calia de Madrid se celebraron 11 comparecencias en los Juzgados de
Familia tras las cuales en 5 ocasiones se interpuso por el Fiscal denun-
cia, lo que representa un 45,46 por 100.

7.1.8.2 Materias de interés

La Fiscal Delegada de Lleida dice que las cuestiones de competen-
cia que se venian planteando en su provincia se han resuelto de
acuerdo a los criterios mantenidos en las Circulares de la FGE 4/05
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y 6/11, y en concreto aquellas relativas a la interpretacion de la frase
«salvo que se haya iniciado fase del juicio oral» del articulo 49 bis de
la LEC, criterio de la Fiscalia que ya habian sido ratificado por el Tri-
bunal Supremo por el Acuerdo para la unificacion de criterios y coor-
dinacion de prdcticas procesales, del dia 16 de diciembre de 2008 y
en Autos de 18 de octubre de 2007, de 4 de febrero y 24 de septiembre
de 2008 y de 25 de marzo de 2009, entre otros.

La Fiscal Delegada de Valladolid, dice que, resueltos en su mayo-
ria los cuestiones de competencia, no se plantean mas que problemas
puntuales como el referido a la falta de conocimiento por parte del
JVM de la firmeza de las sentencias absolutorias a la hora de pronun-
ciarse sobre la admisién a trdmite de las demandas interpuestas ante
dicho 6rgano judicial.

Tal problema pudiera obedecer al no cumplimiento riguroso de lo
dispuesto en el articulo 789-5 de la LECr, parrafo adicionado por el
articulo 55 de la LO 1/04 de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género y que dispone que «Cuando la instruccion de la
causa hubiera correspondido a un Juzgado de Violencia sobre la
Mujer la sentencia serd remitida al mismo por testimonio de forma
inmediata. Igualmente se le remitird la declaracion de firmeza y la
sentencia de segunda instancia cuando la misma fuera revocatoria, en
todo o en parte, de la sentencia previamente dictada.»

Por ultimo, el Fiscal Delegado de Zaragoza, se refiere, en relacion
a la custodia compartida, al problema planteado cuando ambos proge-
nitores se encuentran imputados en el procedimiento penal por una
agresion mutua y a la aplicacién del parrafo 6 del articulo 80 del
Cédigo de Derecho Foral, en la Comunidad Auténoma de Aragén que
dispone que « No procederd la atribucion de la guarda y custodia a
uno de los progenitores, ni individual ni compartida, cuando esté
incurso de un proceso penal iniciado por atentar contra la vida, la
integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e
indemnidad sexual del otro progenitor o de los hijos, y se haya dic-
tado resolucion judicial motivada en la que se constaten indicios fun-
dados y racionales de criminalidad, tampoco procederd cuando el
Juez advierta de las alegaciones de las partes y de las pruebas practi-
cadas, la existencia de indicios fundados de violencia doméstica o de
génerox.

Esta cuestion se planted, concretamente, en un procedimiento de
medidas paterno filiales seguido ante el Juzgado de Violencia sobre la
Mujer nim. 1 de Zaragoza. La sentencia dictada en fecha 5-10-11,de
acuerdo con el informe emitido por el Ministerio Fiscal, entendi6 que
«en relacion al alcance y sentido que debe darse al pdrrafo 6 del
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citado precepto, ...en el mismo se sanciona una causa de inidoneidad
de un progenitor respecto del otro para ostentar la custodia del hijo
comiin, cuando uno de ellos estd incurso en un proceso penal de los
indicados y el otro no, pero, sin embargo,..., no estaba en la mente del
legislador los supuestos de indicios racionales de agresiones recipro-
cas entre ambos progenitores, pues el precepto habla «de uno de los
progenitores» a quien no se puede atribuir de manera individual ni
compartida la guarda y custodia. Tratdndose a través del precepto
legal de erradicar toda forma de violencia doméstica o de género, no
se estima que estuviera en la intencion del legislador la de privar
civilmente del derecho-deber de la custodia de los hijos comunes a
ambos progenitores, llamando a la familia extensa a través de una
supuesta suspension de la autoridad familiar (arts. 91 p.° I letra d
v 85 a 88 del Codigo de Derecho Foral), pues ello comportaria sacar
al menor de su ambiente y entorno familiar habitual, quien de esa
manera perderia sus referentes paternos cotidianos automdticamente
y por imperativo legal. Resulta obvio que de encontrarnos ante hipo-
tesis de violencia habitual ejercida a presencia de la menor por ambos
progenitores, la solucion pasa precisamente por sacar al menor de su
entorno, pero en tal caso, no es fruto de un imperativo normativo,
sino que el interés prevalente del menor lo exige. Por ello, siendo que
no cabe ninguna duda que en el Codigo de Derecho Foral, como en
toda la normativa del sistema positivo espaiiol, el criterio rector de
cada decision que afecta a un menor de edad, es el interés prevalente
de éste, habrdn de analizarse las circunstancias especificas de cada
caso concreto para elegir cudl es el régimen de custodia procedente ».

Dicha fundamentacién juridica, que comparte plenamente el Dele-
gado de Zaragoza, se ajusta a la previsién de supuestos excepcionales a
que se refiere la FGE en la Circular 6/11; efectivamente, en ésta se dice
que «Si el legislador prohibe la custodia compartida en esos supuestos,
logico es que tampoco se le pueda otorgar la guarda y custodia indivi-
dual al progenitor imputado. No obstante, podemos encontrarnos ante
supuestos excepcionalisimos, en los que los Sres/as Fiscales en aten-
cion al superior interés del menor, de conformidad con el articulo 3 de
Convencion sobre los Derechos del Niiio, proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el 20 de noviembre de 1989 y articu-
lo 2 de la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica
del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil, deban informar en otro sentido».

En relacién a este tema, la Fiscal Delegada de Tenerife manifiesta
que pese a la prohibicién contemplada en el articulo 94 del C.C., cada
vez son mds los imputados por delitos de violencia sobre la mujer que
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en los procedimientos civiles solicitan la guardia y custodia compar-
tida y que, si bien la misma es denegada por los jueces, no son pocas
las ocasiones en las que se establecen regimenes de visitas tan amplios
que «casi se iguala» asi el tiempo de las visitas al tiempo de estancia
de los hijos con el progenitor custodio.

7.1.9 UNIDADES DE VALORACION INTEGRAL: IMPLANTACION, FUN-
CIONAMIENTO, EFICACIA

Nuevamente volvemos a tratar en la Memoria correspondiente a
este aflo 2011, el funcionamiento de las Unidades de Valoracion
Forense Integral (en adelante UVFI), previstas en la Disposicion Adi-
cional 2.* de la Ley Orgénica 1/04, de Medidas de Proteccién Integral
contra la Violencia de Género.

Siguen sin constituirse como tales en el afio 2011 en algunas de las
provincias espafiolas y Comunidades Auténomas, sustituyendo sus
funciones por los Institutos de Medicina Legal que intentan paliar, en
la medida de lo posible, la inexistencia de las Unidades en aquellos
territorios donde no existen.

Valladolid recuerda que el Juzgado especializado de violencia sobre
la Mujer carece realmente de personas concretas que de forma exclusiva
realicen la valoracién integral de cara a la adopcioén de medidas inme-
diatas. La funcidn preeminente de la unidad es la de peritacidn, no
alcanzando a los aspectos de recuperacion de las victimas. A esta labor
se dedica el servicio de atencién psicoldgica a victimas de delitos vio-
lentos, cuyos usuarios mayoritarios son mujeres y niflos victimas de
violencia, concertado con el Colegio de Psicélogos de Valladolid.

Valencia refiere que en el afio 2011 se efectuaron en la Unidad de
Valoracion Integral un total de 111 peticiones de informes desde los Juz-
gados de Violencia sobre la Mujer y Juzgados Mixtos de toda la provin-
cia de Valencia. Los Informes de la Unidad de Valoracién Integral se
realizan durante la fase de Instruccién y serdn empleados en el acto de
Juicio Oral con el propdsito de transmitir una valoracién coherente,
clara, que explique y haga comprender a todos los operadores juridicos
las consecuencias emocionales, cognitivas, comportamentales y sociales
de las victimas de la violencia psicoldgica, considerando la prueba peri-
cial como aquel dictamen emitido por especialistas que perciben, verifi-
can, valoran los hechos y los ponen en conocimiento del Juez, dando su
opinién fundada sobre la interpretacién y apreciacion de los mismos.

En los casos de violencia psicolégica una de las cuestiones mas
dificiles es la prueba de los hechos que constituyen la misma, ya que
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en la mayoria de los casos sélo se cuenta con la declaracién de la vic-
tima como objeto de valoracion.

También Barcelona hace referencia a la intervencion de las UVFI
durante el afio 2011: han funcionado en la Ciudad de la Justicia de
Barcelona, Hospitalet de Llobregat y Gava. Los médicos forenses ads-
critos a tales unidades son los mismos que prestan sus servicios en los
Juzgados de Violencia contra la Mujer y los psicdlogos los adscritos a
los Juzgados de Familia. No cuentan por el momento con personal
auténomo.

Durante el afio 2011 en los Juzgados se ha acudido en més ocasio-
nes a la emision de tales informes directamente por el Médico Forense,
por la dificultad de lograrlos en el propio Juzgado de Guardia. Se valo-
ran muy positivamente aquellos que se han emitido, y la labor de infor-
macién que se lleva a cabo para su utilizacién. Entre los puntos positivos
que merecen destacarse puede hacerse hincapié en la coordinacién que
existe entre los distintos profesionales de estas Unidades en orden a
lograr que cuando acude la victima, sea examinada por todos ellos, evi-
tando diversas citaciones que no conllevan sino a nueva victimizacién.

En idéntico sentido expone la Fiscalia de Palencia que la interven-
cién en el afio 2011, supeditada a la expresa peticién del Juzgado, se
ha concretado en 309 actuaciones, con 81 informes de violencia de
género, debiendo destacarse el riguroso trabajo que efectdan en cada
una de ellas con una metodologia de trabajo exhaustiva, entrevistan-
dose con el agresor-victima, con personas relevantes del ambito fami-
liar o entorno, con profesionales o entidades relacionadas con la
persona o familia que pudiera aportar informacidn, asi como contacto
y coordinacién con los Servicios Sociales y recursos publicos pertene-
cientes a la red de atencidn a victimas de violencia y los relacionados
con el agresor y los pertenecientes a los servicios sociales generales.

Tenerife destaca un importante aspecto positivo desde el punto de
vista de la prevencidn y tratamiento de las victimas de violencia de
género, que se estd poniendo de manifiesto en el trabajo que hacen las
UVFI, como es el realizar examen e informe psicoldgico de toda la
unidad familiar, siendo de vital importancia para el Ministerio Publico,
en torno a la peticién de medidas de proteccion adecuadas a cada caso
concreto.

Oviedo cita un dato importante y que merece ser destacado: a lo
largo de 2011 la Unidad Forense logré reducir el tiempo de elabora-
cién de los informes requeridos judicialmente de forma que, segtin
informacién facilitada a la Fiscalia por la Jefatura del Instituto de
Medicina Legal, practicamente no hay en la actualidad demora en la
emisién de los dictdmenes.
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Es muy positiva la valoracién que realizan las Fiscalias de Gui-
puzcoa (que destaca los informes sobre maltrato psicoldgico), Palen-
cia, Salamanca, Coruiia y la Fiscalia del TSJ de Andalucfa.

Por el contrario, detectan deficiencias la Fiscalia de Cuenca, que
denuncia la inexistencia de equipos especializados que ofrezcan una
respuesta multidisciplinar, Ciudad Real donde existe una tnica Uni-
dad de Valoracion Integral integrada por una Psicéloga y una Trabaja-
dora Social sin competencia exclusiva en materia de violencia sobre la
mujer y, por tanto, sobrecargada por el ingente nimero de asuntos que
debe atender. No obstante, este déficit —dice— se ve paliado por la
inestimable labor de la Responsable de la Oficina de Atencidn a las
Victimas y Psicéloga adscrita a la misma, quienes prestan todo su
apoyo a las victimas de violencia de género tanto en la fase previa al
proceso, como durante la tramitacién del procedimiento, como una
vez finalizado hasta su recuperacion. Baleares refiere que al carecer
de UVFI funciona a través del Instituto de Medicina Legal. En Palma,
Inca y Manacor se carece de médico forense adscrito a los Juzgados
de Violencia sobre la mujer, siendo el médico forense de guardia el
que realiza los correspondientes informes.

Andalucia cuenta con ocho UVFI, ubicadas en los institutos de
Medicina Legal de la Comunidad Auténoma y estan formadas por un
equipo técnico de médicos forenses, y un equipo psicosocial com-
puesto por psicélogos y trabajadores sociales. Sevilla demanda la
creacion de cuatro unidades de UVFI, una por cada Juzgado de Vio-
lencia, otra para la Fiscalia de Area de Dos Hermanas y otra itinerante
para las Secciones territoriales de Lora del Rio y Osuna. Sin embargo,
no se debe olvidar el avance tan importante que han experimentado
estos Institutos de Medicina Legal en su relacién con los érganos judi-
ciales en lo que respecta a las agendas de citaciones, a través de un
sistema informético que conecta inmediata y eficazmente la agenda de
citaciones del médico forense con el Juzgado de Violencia sobre la
Mujer, evitando descoordinacién y desplazamientos innecesarios.

Se dice en la Memoria de Mdalaga que las UVFI son un mecanismo
eficaz y tinico de determinacion de elementos probatorios de las situa-
ciones siguientes:

— Indicadores de habitualidad en el maltrato y victimizacién de
menores y mujeres asi como indicadores de conducta de maltrato en
el imputado.

— Victimizacién de mujeres en el &mbito del maltrato psicolégico
con cruce de informacién con el andlisis pericial del imputado.
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— Examen pericial de menores para acreditacion de su estatus de
victimizacién por exposicion directa o indirecta a la violencia.

Jaén refiere que la UVFI ha funcionado con retraso, los informes
han sido mucho menos completos y la recuperacién de las victimas
nunca es tratada por la UVFI, sino por la Casa de Acogida de Jaén, por
el IAM, y por el SAVA. Con todos ellos se mantiene un contacto cons-
tante y fluido por parte de la Fiscalia, de forma que la comunicacién es
positiva Los tres organismos, tienen un funcionamiento encomiable en
la recuperacion de las victimas, habiéndose comprobado que si en un
primer o segundo intento no se consigue, puede conseguirse en uno
posterior, dependiendo del estado animico de la victima y el apoyo que
reciba y su verdadera voluntad y necesidad de salir de esa situacién.

7.1.10 ADOPCION Y EFICACIA DE LAS MEDIDAS DE PROTECCION
SOBRE MUJERES VICTIMAS Y MENORES DESDE EL INICIO DE
LAS ACTUACIONES POLICIALES Y/O JUDICIALES HASTA LA SEN-
TENCIA FIRME

La LO 1/2004 contempla en su articulado numerosas medidas para
la prevencién y la proteccion de la victimas, asi como de los menores
que con ellas conviven, tanto con anterioridad al inicio del proceso
penal como durante su tramitacién, e incluso, tras su finalizacion.

Es de interés para esta Unidad especializada tener la mayor infor-
macion posible sobre la adopcion de tales medidas, asi como de su
eficacia una vez adoptadas, por lo que se ha solicitado de los Fiscales
Delegados de las diferentes secciones provinciales informacion sobre
tales extremos.

La Fiscalia de Barcelona destaca que las Unidades de Policia Auto-
némica responsables de la violencia de género han trabajado durante el
afio 2011 en estrecha colaboracién con la Seccién de la Fiscalia en
todos los ambitos. Destacan la celeridad con que ponen en conoci-
miento directo de la Fiscal Delegada no solo situaciones de maltrato
sino aquellos supuestos en que se producen muertes violentas en la
provincia de Barcelona para que el Ministerio Pablico tenga conoci-
miento de las mismas desde las primeras diligencias policiales. Tam-
bién se participa en la Comisidon Nacional contra la Violencia en
Cataluiia, asistiendo a aquellos actos en los que se da cuenta de la poli-
tica seguida por la Generalitat en orden a la erradicacion de los actos
violentos contra mujeres. Dicha Comisidn se retine al menos una vez al
aflo para dar cuenta de todos los trabajos que estan llevando a cabo.
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La mayoria de las medidas de proteccién acordadas se inician en la
propia guardia de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, lo que per-
mite al Fiscal valorar personalmente todas las circunstancias. Esta rela-
cién directa del Fiscal con la victima permitié durante todo el afio la toma
de decisiones en cuanto a la solicitud de lo que es conveniente para su
proteccion, ya sea respecto de la propia victima como de sus hijos meno-
res cuando la violencia afecta directa o indirectamente a los mismos.

Para que las medidas solicitadas y adoptadas tengan eficacia se
consider6 imprescindible un control exhaustivo de las mismas desde el
inicio del procedimiento hasta su finalizacién. De este modo en fase de
instruccién el control se realiza por el propio Fiscal adscrito al Juzgado
y posteriormente relatando en la primera conclusién del escrito de acu-
sacion la medida acordada y dejando nota de la misma en la carpetilla
de la Fiscalia para que el Fiscal que asista al acto del Juicio Oral tenga
conocimiento de la totalidad de la fase anterior. En aquellos casos més
graves, de incumplimientos de la medida adoptada, se recurrié no solo
a la agravacién que permite la ley sino también a la citacién voluntaria
de la victima en el servicio especial de Proteccion para facilitarle las
caracteristicas del mismo y el contacto directo con los Fiscales en
orden a valorar la peticién del agravamiento de la medida impuesta.

La Fiscalia de Madrid en relacion con la U.P.A.P (Unidad de Pre-
vencion, Atencién y Proteccién) pone de manifiesto que casi a diario
se reciben en la Fiscalia las valoraciones policiales de evolucién de
riesgo. Dichas valoraciones son examinadas puntualmente y al detec-
tarse un aumento de riesgo, inmediatamente el Fiscal investiga la
razén, culminando la investigacién en la mayoria de los asuntos en la
peticidon de una comparecencia del articulo 544 bis in fine a los efec-
tos, de en su caso, acordar una agravacién de las medidas de protec-
ci6én acordadas.

Tras una reunién mantenida a primeros del afio 2011 con el repre-
sentante de la Policia Local de Madrid especializada en violencia de
género, se estdn recibiendo a diario, también en esta Fiscalia los partes
de valoraci6n de riesgo, asi como los informes sobre incidencias en el
control de las medidas de prohibicién de comunicacién y acercamiento
que gestionan dichos agentes, que dan lugar en su caso, a la peticion de
la celebracién de las correspondientes comparecencias previstas en al
articulo 544 bis in fine y en una ocasion a la incoacién de unas diligen-
cias de investigacion preprocesales por posible quebrantamiento.

Burgos dice que con los instrumentos de los que disponen para
conseguir una adecuada proteccién a las victimas, (indices de valora-
cion del riesgo, seguimientos policiales, y adopcién de medidas caute-
lares, desde la prohibiciéon de aproximacién hasta la prisién
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provisional) se considera que durante el afio 2011 estos han servido a
los fines pretendidos de prevencion de conductas violentas y protec-
cion de las victimas, de hecho los indices de quebrantamiento de
medidas no son elevados, confirmando asf la suficiencia de los mis-
mos. En este sentido y por lo que atafie a las Unidades de Policia
Judicial, la Seccién de Violencia de 1a Mujer durante el afio 2011 ha
mantenido con éstas (Guardia Civil y Policia Nacional) una comuni-
cacion fluida y 4gil, a través de contactos directos, en los que se inter-
cambian informacién sobre aquellos asuntos que son considerados
dignos de especial seguimiento, afiadidos al control de los Informes
de Valoracion de Riesgo emitidos por dichas Unidades, a los efectos
de la posibilidad de convocar la comparecencia prevista en el articu-
lo 505 de la LECriminal. Cuentan con la plena disponibilidad perso-
nal, de los agentes adscritos a la proteccién de victimas quienes
acuden a la Fiscalia asiduamente a fin de valorar situaciones puntuales
de incremento de riesgo.

Pone Tarragona mencién especial en la Oficina de Atencién a la
Victima con sede en el Palacio de Justicia de Tarragona y de Tortosa.
En el afio 2011 se ha promovido la creacién de un grupo de trabajo
cuyo objetivo fundamental es conocer los factores contextuales o peri-
féricos por un lado, e individuales por otro, que tienen influencia en el
momento en que una victima de violencia de género adopta la decision
de abstenerse de declarar en el momento del Juicio o en cualquier otro
momento del procedimiento judicial (articulos 416 y 418 de la Ley de
Enjuiciamiento Criminal).La pretensién es abordar este fendmeno
desde una perspectiva multidisciplinar ya que comporta aspectos que
tienen que ver con la realidad psiquica del sujeto, su entorno social y
con diferentes implicaciones a nivel juridico. Durante el afio 2011 se
ha elaborado un modelo de entrevista semiestructurada que permite, en
la segunda fase de estudio que se llevard a término en este afio 2012,
analizar los resultados y elaborar un instrumento estandarizado que
permita detectar cudles son los elementos que intervienen en la toma
de decision de las victimas de violencia de género de no declarar.

Céceres pone de relieve la necesidad de proceder a una deteccién
precoz de las situaciones de violencia, para poner freno de forma efi-
caz a una violencia que en los supuestos mds graves es absolutamente
desconocida para el medio judicial. Por ello es necesario un trata-
miento multidisciplinar e integral en esta materia. Y en este marco
finalmente se aprobd la Ley 8/11, de 23 de marzo, de Igualdad entre
Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género en Extremadura.

Cuenca destaca que en orden a la proteccion de las victimas de
violencia de género a lo largo de este afio y en desarrollo del Acuerdo
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de Coordinacion Institucional, se han venido celebrando de forma
periddica las reuniones de la Comisién Provincial para la prevencion
de la Violencia sobre la Mujer y atencién a la mujeres de Castilla-La
Mancha, canalizdndose a través de la citada comisién los problemas
de competencias en esta materia de las distintas instituciones y admi-
nistraciones publicas.

En cuanto a la coordinacién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguri-
dad del Estado y la Policia Local, Salamanca destaca la eficaz coordi-
nacién que realizan a través del Juzgado de Instruccién. Por lo que se
refiere a la Oficina de Asistencia a Victimas funciona adecuadamente,
inicia tratamiento con mujeres maltratadas o bien cuando se las deriva
del Juzgado directamente o se las deriva a las Unidades de Valoracion,
o actdan de oficio, ya que controlan las Ordenes de Proteccién que se
dictan o las medidas de alejamiento, acordadas en virtud del art 544
bis, y llaman a las mujeres respondiendo adecuadamente la mayoria,
siguiendo un tratamiento distinto seguin las circunstancias de cada
caso, pero teniendo siempre una entrevista con ellas. Segun el criterio
de la psicologa, el 90 por 100 de las mujeres que acuden se recuperan.

Aunque es Zaragoza quien expresamente se refiere a la medida de
prision provisional, todas las Fiscalias coinciden en afirmar que se trata
de una medida excepcional para los supuestos de conductas violentas
de gravedad, atendiendo a la naturaleza de los hechos denunciados, a la
peligrosidad representada por el agresor, a la valoracién del riesgo
efectuada por las fuerzas policiales, a la existencia o no de anteceden-
tes penales o a la reiteracién delictiva, reveldndose en muchas ocasio-
nes, como la medida cautelar mas ajustada, necesaria y proporcionada
para otorgar una adecuada y efectiva proteccién a la victima, maxime
cuando otras medidas menos gravosas se han revelado ineficaces para
la adecuada proteccién de bienes juridicos de las victimas.

La Fiscalia de Badajoz plantea dos reflexiones en materia peniten-
ciaria. De una parte, destaca la generalizacion de la practica de comu-
nicar a las victimas (y a la UPAP) las fechas en la que los condenados
por violencia de género que se encuentran internos en los centros
penitenciarios van a disfrutar permisos de salida, asi como la fecha de
los mismos, siendo igualmente comunicada la fecha de licenciamiento
definitivo. Por otro lado, la progresién al tercer grado, generadora de
un estatus penitenciario apto para la maxima reeducacion y reinser-
cién; su concesion se condiciona a la realizacién de programas forma-
tivos en el marco penitenciario. En este orden de ideas hay que sefalar
que la realizacién de estos programas formativos requiere, técnica-
mente, de una duracién incompatible con las penas cortas privativas
de libertad, muy frecuentes en esta materia.
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La relacién con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado es
fluida y cotidiana. De una parte, aportan la notitia criminis a través del
atestado que, en paralelo al Juzgado, remiten a la Fiscalia, extremo
esencial a efectos de control estadistico. Los atestados incluyen junto a
la «conclusién» sobre la valoracién policial del riesgo, conforme a las
Instrucciones 10/07 y 14/07 de la Secretaria de Estado de Seguridad, el
cuestionario. De otra parte, es destacable, en el marco de proteccion a
la victima, la labor de la UPAP, cuya implicacién personal, ilusién y
compromiso suple, a veces unos medios insuficientes para el desem-
peio de sus funciones; es indudable que gran parte del éxito de las
medidas de proteccién descansa en su actuacién. De las incidencias
surgidas en el ejercicio de sus funciones dan traslado a la Fiscalia a
efectos tanto informativos como de posible incoacién de Diligencias
de Investigacion. Hay que anadir que, en orden al tratamiento de victi-
mas, existe atencién psicoldgica a las mismas en el marco de la Oficina
de Asistencia a Victimas. Este organismo también desempefia una
importante labor en la materia e, incluso, en muchas ocasiones, las vic-
timas acuden a las vistas civiles y penales acompaiiadas de funciona-
rios del mencionado servicio, lo que aporta un lado de humanidad
necesario en un ambiente tan institucionalizado como es el proceso.
Asimismo, en ocasiones, las victimas acuden espontdneamente a la
Oficina y ponen en conocimiento de la misma, hechos vinculados a su
situacion que, cuando son relevantes, a su vez, la propia Oficina se
encarga de ponerlo en conocimiento de la Fiscalia, lo cual motiva, en
ocasiones, la apertura de Diligencias Informativas, o bien la realizacién
de otras gestiones encaminadas a dar proteccién a la victima.
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